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MEDIDAS UE

IMPULSO ECONOMICO

INTRODUCCION

La Comision Europea estd impulsando la coordinacidon de las actuaciones de respuesta al brote de COVID-19 en el
ambito europeo, apoyando a los Estados miembros. Igualmente, estd promoviendo medidas para mitigar el impacto
socioecondmico de la crisis sanitaria en la Unidn Europea.

Bajo la direcciéon de la presidenta Ursula von der Leyen, se han impulsado diferentes medidas por parte de la
Comisidn y también por parte de otras instituciones como el Banco Europeo de Inversiones o el Banco Central
Europeo:

= Politicas econémicas: Medidas para mitigar el impacto de la crisis sanitaria en la economia europea,
garantizando que las ayudas publicas puedan llegar a las empresas que las necesitan, dirigiéndose en
particular a los sistemas de atencidn sanitaria, las pymes, los mercados de trabajo y otros sectores
vulnerables de nuestras economias.

= En el ambito del mercado interior/industria/comercio, con propuestas relacionadas con las fronteras
interiores y exteriores, movilidad y los derechos de los pasajeros, asi como iniciativas para organizar el
suministro de equipamiento médico, entre otras;

= En el ambito sanitario: informacidén y comunicacién, prevencion, contrataciéon publica, investigacion e
innovacion;

= Otras actuaciones relacionadas con programas de financiacion europea y otras medidas de apoyo.
Cronologia de la accion de la UE. + info

A continuacién, se incluyen las medidas de impulso econémico mas relevantes.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/timeline-eu-action_es
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Respuesta econémica coordinada al brote de COVID-19. Comunicacion de la Comision

Comunicacion de la Comision al Parlamento europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Banco
Europeo de Inversiones y al Eurogrupo. Respuesta econdmica coordinada al brote de COVID-19

ANEXO 1- La incidencia econdmica de la pandemia de COVID-19
ANEXO 2 - Medidas nacionales productos sanitarios y dispositivos médicos y equipos de proteccién individual
ANEXO 3 - Ayudas estatales

Flexibilizacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento - PEC

Pacto de Estabilidad y Crecimiento: normas para evitar las consecuencias negativas de las politicas presupuestarias o
corregir déficits presupuestarios excesivos o una elevada carga de deuda publica. +info

. 20 - marzo: Aplicacion de la maxima flexibilidad ofrecida en el marco fiscal de la UE. La Comisidon considera que la
pandemia COVID-19 constituye una «circunstancia inusual que escapa al control de las administraciones publicas», y
propone la activacion de la cldusula de salvaguardia del PEC para permitir gastos excepcionales (gastos en asistencia
sanitaria y las medidas especificas de ayuda a las empresas y los trabajadores) a los Estados, apartandose de los
requisitos presupuestarios que se aplicarian normalmente en virtud del marco presupuestario europeo. +info

. 23 - marzo: El Consejo UE aprueba la activacion de la clausula para tomar todas las medidas que se requieran a fin de
reforzar los sistemas sanitarios y de proteccidn civil y proteger nuestras economias, en particular mediante un estimulo
adicional de caracter discrecional y una accidn coordinada, concebida por los Estados miembros como consideren, que
sea oportuna, temporal y especifica. +info


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0112&qid=1584986183176
https://ec.europa.eu/info/node/4287/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_499
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Ayudas de estado - normas UE

Establecimiento de un marco juridico especial con arreglo a la normativa en materia de ayudas estatales de la UE para
gue los Estados miembros puedan ayudar a empresas a tener crédito y seguir operando.

= 19 marzo: La Comisidon Europea adopta un Marco Temporal que permite a los Estados miembros utilizar la flexibilidad
prevista en las normas sobre ayudas estatales y garantizar que las empresas disponen de suficiente liquidez. +info

. 24 de marzo: la Comisidén aprueba sistemas de garantia que Espafa va a destinar a empresas y autéonomos
afectados por el brote de coronavirus por valor de 20 OO0 millones EUR. +info

. 02 de abril: la Comisién aprueba el Régimen marco espanol de apoyo a la economia frente al brote de
coronavirus. Apoyara a los autonomos, pymes y grandes empresas afectadas por el brote de coronavirus a través
de diferentes medidas de apoyo como subvenciones directas, anticipos reembolsables, ventajas fiscales y
facilidades de pago, garantias publicas para préstamos y préstamos en condiciones favorables. +info

= 03 abril: Modificacién del Marco Temporal adoptado el 19 de marzo, que amplia el ambito del Marco temporal adoptado
el 19/03, con cinco tipos de medidas afladidas: |+D en materia de coronavirus; construccién y mejora de laboratorios de
ensayos; fabricacidon de productos que sirvan para combatir el coronavirus; aplazamiento del pago de impuestos o de
suspensiones de las cotizaciones a la seguridad social; apoyo especifico en forma de subsidios salariales para los
trabajadores. +info

= 24 de abril: la Comisiéon aprueba el Segundo Marco Nacional Temporal para Espafna relativo a las medidas de
ayuda para la contencién sanitaria del COVID-19. +info

= 09 abril: La Comisiéon consulta a los Estados sobre su propuesta de ampliar aun mas el Marco Temporal en materia de
ayudas estatales a las medidas de recapitalizacion. +info


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework_es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_581
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_es.PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_20_742
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/STATEMENT_20_610
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Iniciativa de Inversiéon en Respuesta al Coronavirus (CRII)

* |niciativa de inversién en respuesta al coronavirus: 37 000 millones de euros de la Politica de cohesién 2014-2020
(Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos). DOUE, 31 de marzo,

Q Espaina dispondrd de 1161 millones de euros de fondos no gastados. Con ellos, el Gobierno podra desbloquear
otros 2.984 millones de euros, con una cifra final de 4.145 millones €.

U Tres prioridades:
» Gastos sistemas sanitarios (compra de equipos, inhaladores, mascarillas)
* Lineas de liquidez a pymes
* Planes de apoyo a trabajadores

= Iniciativa de Inversion de respuesta al Coronavirus Plus. DOUE 24 de abril 2020 Tres pilares:

0O Fondos Estructurales y de Inversion europeos - Destinar a la respuesta al Coronavirus cada euro disponible de
los Fondos Estructurales: FEDER, FSE. Maxima flexibilidad: sin limites de transferencias entre fondos o entre
categorias de regiones, sin limites de gasto por objetivo politico o criterios de concentracidon tematica, no
necesidad de cofinanciacion.

Q Medidas especificas para apoyar a pescadores (Reglamento Fondo Europeo Maritimo y de Pesca - flexibilidad) y
agricultores (medidas PAC vy desarrollo rural)

Q Adaptaciéon del Fondo de Ayuda a los mas Desfavorecidos, para asegurar que para garantizar las entregas de
alimentos donde se necesitan y la seguridad de quienes entregan y quienes reciben.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.099.01.0005.01.SPA&toc=OJ:L:2020:099:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L:2020:130:TOC
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SURE - Instrumento de Solidaridad de la UE

2 de abril - SURE Nuevo instrumento de solidaridad de 100 000 millones de euros para ayudar a los trabajadores a
mantener sus ingresos y a las empresas, a mantenerse a flote. +info

= Los préstamos se basaran en avales prestados por los Estados miembros.

= Apoyara sistemas de trabajo a tiempo parcial y medidas similares y las empresas podran reducir temporalmente
el horario de los empleados o suspenderlo totalmente, y el Estado les facilitard una ayuda a la renta que cubrira
las horas no trabajadas. Los trabajadores por cuenta propia recibirdn ingresos de sustitucion durante la actual

situacion de emergencia.

= Para financiar los préstamos, la Comision tomara fondos prestados en los mercados financieros. A continuacion,
la Comisidn concedera préstamos a los Estados miembros en condiciones favorables.

= Pendiente de aprobacion (ver Eurogrupo, de 9 de abril y Consejo europeo, de 23 de abril)

Instrumento de Ayuda de Emergencia UE

= 2 de abril - Instrumento de Ayuda de emergencia de la UE: €3000 millones para apoyar a los Estados miembros en la
gestidn de la crisis sanitaria: suministro de equipamiento médico, adecuacion de instalaciones, ensayos para investigacion
médica y desarrollo de nuevos tratamientos y producir, comprar y distribuir vacunas en toda la UE. +info

= 17 de abril EI PE aprueba 3.080 millones de euros de fondos europeos para los sistemas sanitarios de los Estados
miembros a través del Instrumento de Ayuda de Emergencia (2.700 millones) y de rescEU (€ 380 millones). +info


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_20_572
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/QANDA_20_577
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20200415IPR77110/covid-19-3-000-millones-para-apoyar-al-sector-sanitario

MEDIDAS UE

IMPULSO ECONOMICO

Fondo de Solidaridad de la UE

El Fondo de Solidaridad de la Unidn Europea (FSUE) se cred para intervenir en caso de catastrofes naturales graves y
aportar la solidaridad europea a las regiones siniestradas de Europa. Se cred como respuesta a las grandes inundaciones
del verano de 2002 en Europa central. +info

» Modificacion del Reglamento: Ampliar el ambito de aplicacion del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea,
incluyendo en él las crisis de salud publica, con vistas a poder movilizarlo en caso necesario.

» Publicacién en el DOUE, el 31/03

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) presta apoyo a los trabajadores que pierden su empleo como
consecuencia de grandes cambios estructurales en las pautas del comercio mundial, provocados por la globalizacion (por
ejemplo, cierre de grandes empresas o deslocalizacion de la produccién fuera de la UE) o por la crisis econdmica y
financiera mundial. +info

= Disponibilidad del Fondo Europeo de Adaptacidon a la Globalizacién, que podria movilizarse para ayudar a los
trabajadores despedidos y a los trabajadores por cuenta propia.


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/solidarity-fund/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.099.01.0009.01.SPA&toc=OJ:L:2020:099:TOC
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=es
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BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI) - ()

Paquete marzo - El Grupo BEI movilizara hasta 40 OO0 millones de euros para combatir la crisis apoyando a las empresas
europeas +info

40 000 M£, que se destinaran a préstamos puente, periodos de carencia y otras medidas destinadas a aliviar la falta
de liguidez y de capital circulante de pymes y midcaps. El Grupo BE], incluido el Fondo Europeo de Inversiones (FEI),
especializado en el apoyo a las pymes, trabajara a través de intermediarios financieros de los Estados miembros y en
asociacion con los bancos nacionales de fomento. El paguete de financiacién propuesto se compone de:

Q

Q

Q

Sistemas de garantia especificos para los bancos basados en programas ya existentes que se podran implantar
de forma inmediata, movilizando hasta 20 000 M€ de financiacion;

Lineas de liguidez especificas para los bancos destinadas a asegurar un apoyo adicional de 10 000 M€ de
capital circulante para pymes y midcaps;

Programas de compra de bonos de titulizacién de activos (ABS) para permitir a los bancos transferir el riesgo
de sus carteras de préstamos destinados a pymes, que movilizaran otros 10 OO0 M€ de financiacion.

6 de abril - Publicacidon convocatoria para intermediarios financieros: +info 1000 millones de euros desbloqueados
del Fondo Europeo de Inversiones, bajo la Facilidad de Garantia de Préstamos COSME y la Garantia PYME InnovFin-
Horizonte 2020, que permitird ofrecer garantias por valor de 2.200 millones de euros a intermediarios financieros,
desblogueando 8.000 millones de euros en financiacion disponible. Caracteristicas clave de estas garantias:

Q

a
a
a

Acceso simplificado y mas rapido a la garantia EIF

Una mayor cobertura de riesgo: hasta el 80% de las pérdidas potenciales en préstamos individuales (en
comparacion con el 50% estandar);

Focus en working capital loans

Términos mas flexibles, incluyendo aplazamiento o reprogramacion


https://www.eib.org/en/press/all/2020-086-eib-group-will-rapidly-mobilise-eur-40-billion-to-fight-crisis-caused-by-covid-19.htm?lang=es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_569
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BANCO EUROPEO DE INVERSIONES (BEI) - (il)

Fondo de garantia paneuropeo, 3 abril: El Grupo BEI intensifica la respuesta econdmica a la crisis del COVID-19 con un
fondo de garantia paneuropeo de 25 000 M€ para apoyar la economia con hasta 200.000 millones. Sobre todo para
peguenas y medianas empresas. +info

= Se creard con contribuciones de los Estados miembros y esta abierto a la participacion de otras instituciones de
la UE. El BEIl y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), se encargarian de la implementacion del fondo en estrecha
colaboracién con los bancos de fomento nacionales, la Comisién Europea y otros socios financieros.

= 9/04 Eurogrupo: visto bueno.

» 16/04 Consejo de Administraciéon BEI lo aprueba +info

= 23/04 Consejo europeo: visto bueno

Iniciativa Escalar, 8 abril, lanzada por la Comision europea y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI): hasta 1 200 millones
de euros para ayudar a empresas con gran potencial a crecer y expandirse en Europa. +info

= Es una de las acciones incluidas en la nueva Estrategia europea de las pymes, presentada en marzo.

= En esta fase piloto para 2020 (seguiria en el Marco Financiero Plurianual 2021 - 2027), proporcionard hasta 300
M€, destinados a aumentar la capacidad de inversion de fondos de capital riesgo y de capital inversion al
impulsar inversiones por un importe maximo de 1 200 M€, o cuatro veces la inversion inicial, para apoyar a
empresas prometedoras.

= E| objetivo es ayudar al cierre de fondos, comprometiendo hasta un 50 % del volumen de estos. Escalar se centra
tanto en nuevos fondos dedicados a financiar empresas emergentes en expansion, como en fondos ya existentes
que deseen apoyar a empresas con gran potencial, a partir de su cartera, para que sigan creciendo.

» Los gestores de fondos pueden participar respondiendo a la convocatoria de manifestaciones de interés abierta
publicada por el FEI, que gestiona el analisis y la seleccion de los fondos. +info


https://www.eib.org/en/press/all/2020-094-eib-group-moves-to-scale-up-economic-response-to-covid-19-crisis?utm_source=twitter&utm_medium=Social&utm_campaign=PressRelease&utm_content=na&cid=Social_twitter_PressRelease_2020-04-03-07_en_na_na_na
https://www.eib.org/en/press/all/2020-100-eib-group-establishes-eur-25-billion-guarantee-fund-to-deploy-new-investments-in-response-to-covid-19-crisis
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_628
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm
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BANCO CENTRAL EUROPEO (BCE)

= Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP). Comunicado 18/03, programa de 750.000 millones de euros de
compra de bonos.

Q Decision (UE) 2020/440 del Banco Central Europeo de 24 de marzo de 2020 sobre un programa temporal de
compras de emergencia en caso de pandemia (BCE/2020/17). DOUE L91 de 25.03.2020 +info

= 07/04 - El BCE anuncia medidas sin precedentes para mitigar el endurecimiento de las condiciones financieras en la

zona del euro y garantizar a los bancos el suministro de liquidez. +info

PAQUETE BANCARIO para facilitar que los bancos concedan préstamos a los hogares y las empresas. 28
de abril +info

= Modificaciones especificas de «solucion rapida» de las normas prudenciales bancarias de la UE (Reglamento
sobre requisitos de capital) con el fin de maximizar la capacidad de los bancos para conceder préstamos y
absorber las pérdidas relacionadas con el coronavirus: adaptacion del calendario de aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad relativas al capital bancario, retraso en la fecha de aplicacién del colchdn de ratio
de apalancamiento, modificacidén de la forma en que ciertas exposiciones se excluyen del calculo de la ratio de
apalancamiento, adelanto de la fecha de aplicacién de varias medidas para incentivar a los bancos para que
financien a trabajadores, pymes y proyectos de infraestructura. +info

= Comunicacion interpretativa sobre el uso de la flexibilidad en las normas contables y prudenciales, como las
realizadas por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, la Autoridad Bancaria Europea y el Banco Central
Europeo. Ademas, destaca ambitos en los que se insta a los bancos a actuar de manera responsable, y recuerda

el modo en que pueden ayudar a las empresas y los ciudadanos haciendo uso de servicios digitales. +info
10


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_1~3949d6f266.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0440&from=ES
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200407~2472a8ccda.en.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_740
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200428-banking-package-proposal_en.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/200428-banking-package-communication_en.pdf
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RECUPERACION - INSTITUCIONES UE (l)

7/9 de abril: Respuesta de politica econdmica integral al COVID 19. +info El Consejo Europeo, en su declaracion del

26/03, invitd al Eurogrupo a presentar propuestas. Este informe hace balance de las acciones hasta el momento e incluye
Instrumentos adicionales de respuesta a crisis. +info

Triple red de seguridad para:

» Estados: MEDE (Mecanismo de rescate). Linea de Crédito con Condicionalidad Reforzada (ECCL, siglas en
inglés) de hasta 240.000 M€, 2% del GDP de estados, sin condicionalidades para gastos sanitarios
relacionados con crisis sanitaria. Y apoyo econdmico, con condiciones. +info

= Empresas - BEIl: garantia paneuropea de 200.000 M€ en financiacién y liquidez para pymes.

* Trabajadores - Instrumento SURE, 100.000 M€£. Préstamos rapidos para Estados, ventajosos y sin casi
ninguna condicion para apoyar el empleo, cubriendo ERTES y estrategias similares.

Y de cara al futuro:

» Fondo de Recuperacién, través del presupuesto de la UE, temporal, especifico y acorde con los gastos
extraordinarios de la crisis actual. Detalles por discutir.

= Marco Financiero Plurianual 2021 - 2027, adaptado para reflejar la nueva situacion.
* Hoja de ruta para la recuperacion (presentado el 22/04) y Plan de Accién

15/04: Hoja de ruta comiin europea hacia el levantamiento de las medidas de confinamiento. Ver +info

11


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/
https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-roadmap-lifting-coronavirus-containment-measures_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_652
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RECUPERACION - INSTITUCIONES UE (ll)

17/04 Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2020, sobre la accidn coordinada de la Unidn para luchar
contra la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias. +info

Apuesta por emitir “bonos de recuperacion” garantizados por el presupuesto de la UE, sin implicar mutualizacion
de la deuda. El Pacto Verde europeo y la transformacion digital, en el centro para impulsar la actividad.

Plantea la creacién de un régimen europeo permanente de reaseguro de desempleo y la creacién de un Fondo de
Solidaridad de, al menos, 50.000 millones de euros.

21/04 Una hoja de ruta para la recuperacion. Hacia una Europa mas resiliente, sostenible y equitativa. Consejo europeo y
Comisidon europea. +info Areas de accion clave

Un mercado unico en pleno funcionamiento y revitalizado: Transicidon verde, transformaciéon digital, una politica
industrial dinamica, apoyo a las PYME y a start-ups.

Un esfuerzo de inversiéon: La UE necesita un esfuerzo de inversion tipo Plan Marshall para invertir masivamente en
las transiciones verde y digital y en la economia circular, junto con otras politicas como la cohesidn y la politica
agricola comun. Herramientas: Marco Financiero Plurianual 2021 - 2027 y BEL.

Actuar globalmente: través del multilateralismo y un orden internacional basado en el Derecho, con sus socios en
las Naciones Unidas, en la OMC, en el G20 y en el G7.

Un sistema de gobernanza que funcione: La UE debe ser mas resistente, extraer lecciones de la crisis; debe ser
mas eficiente y mas eficaz; Los principios y valores fundamentales en los que se basa la Unidn deben seguir
siendo el centro de la accidn europea.

12


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_ES.html
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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RECUPERACION - INSTITUCIONES UE (lll)

23/04 Conclusiones del presidente del Consejo europeo tras la videoconferencia de los miembros del Consejo
europeo, 23 de abril de 2020 +info

* Da la bienvenida a |la Hoja de ruta conjunta para la recuperacion, con cuatro ambitos clave de actuacion:
O Un mercado unico plenamente operativo

O Un esfuerzo de inversion sin precedentes
U Una accidn global

a Un sistema de gobernanza que funcione.

= Respalda el acuerdo del Eurogrupo ampliado de 9 de abril, con respecto al paquete de triple red de seguridad por un
montante de 540.000 millones de euros entre:

U Mede - Mecanismo de rescate

U Instrumento SURE
U Garantia paneuropea del BEI.

Espera que estén preparados lo antes posible, con el fin de que sean operativos el 1 de junio.

» Acuerdo para movilizar en torno a 1,5 billones de euros mediante un Fondo Reconstruccion, ligado al Marco Financiero
Plurianual 2021 - 2027. Pide a la Comision que presente una propuesta y que clarifique su enlace con el MFP.

= Propuesta: alrededor del 6 de mayo (tbc). Reunidon Eurogrupo, 7 de mayo.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/04/23/conclusions-by-president-charles-michel-following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-23-april-2020/

