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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

1. Introduccion

Sudaéfrica es la principal economia del Africa subsahariana, con una poblacion en crecimiento que
superé los 60 millones en 2023. A pesar de ser un motor econdmico, enfrenta problemas
estructurales como la ineficiencia en infraestructuras, una mano de obra no cualificada, y corrupcion,
lo que ha llevado a una crisis econdmica desde 2015

El sector del agua en Sudafrica enfrenta desafios significativos debido a la creciente demanda de
agua, el déficit en infraestructuras, y el bajo precio del agua, lo que ha llevado a una situacién de
escasez y deterioro de los recursos hidricos. Actualmente, el pais utiliza el 98 % de su suministro
de agua disponible, mayoritariamente proveniente de aguas superficiales y flujos de retorno. Para
2030, se proyecta una brecha del 10 % entre los recursos hidricos disponibles y la demanda, lo que
resultara en un déficit significativo de agua.

Sudéafrica depende en gran medida de sus recursos de agua superficial, que representan el 77 %
del suministro total. El sector agricola es el mayor consumidor de agua, seguido por los municipios
gue abastecen a usuarios residenciales, comerciales e industriales. La infraestructura hidrica, que
incluye mas de 5.699 represas, sufre un mantenimiento insuficiente, lo que agrava la situacion de
escasez.

Sin embargo, este mercado ofrece oportunidades para empresas extranjeras, especialmente en
areas como el reciclaje y reutilizacion de agua, y la desalinizacién. La inversion en infraestructuras
hidricas es crucial para cerrar la brecha de suministro proyectada. Se destaca la necesidad de
proyectos de infraestructura, tanto a nivel nacional como municipal, para mejorar el acceso al agua
en regiones vulnerables y mantener la sostenibilidad del sector. Las empresas espafiolas, con
experiencia en ingenieria y tecnologia avanzada, también tienen un potencial significativo en este
mercado.

La entrada al mercado sudafricano requiere cumplir con los requisitos del B-BBEE, lo que supone
la necesidad de asociarse con empresas locales para participar en licitaciones publicas. Sin
embargo, en el sector privado, donde el B-BBEE no es un requisito, las empresas extranjeras
pueden operar de manera mas directa. Las empresas espafolas, que ya tienen una presencia solida
en otros sectores en Sudafrica, pueden beneficiarse de su reputacion y experiencia para expandirse
en el sector del agua.
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

2. Introduccion al pais

2.1. Contexto econdémico y demogréafico.

Sudafrica es la principal potencia econdmica del Africa subsahariana y como tal, es un foco de
atraccion para emigrantes de paises vecinos. Esta circunstancia, junto con el hecho de que el pais
cuenta con un indice de fecundidad de 2,3 hijos, han contribuido a que la poblacién sudafricana en
2023 ascienda a 60,41 millones de personas. En los ultimos diez afios esta poblacién ha crecido a
un ritmo medio interanual del 0,9 %, muy superior a la media de paises de renta mediana alta
(0,68 %) segun los umbrales de ingresos establecidos por el Banco Mundial. Si se analizan las
previsiones, la poblacién podria superar los 63,4 millones en 2025, lo que supondria un crecimiento
medio de mas de 1,5 millones de personas en menos de dos afios. !

El 26,6 % de la poblacion vive en Gauteng, siendo esta la provincia mas poblada seguida de
KwaZulu-Natal, que cuenta con el 19 %. Western Cape es la tercera provincia con mas habitantes
(11,8 %), Eastern Cape la cuarta (11,1 %) y Limpopo la quinta (9,9 %). Mientras que, la provincia
de Northern Cape registra tan solo el 2,2 % del total.

Pese a ser el motor econémico de la region, Sudafrica viene sufriendo una crisis econdémica desde
el 2015 causada principalmente por la acumulacién de elementos que lastran su productividad: la
ineficiencia en las empresas, el progresivo colapso de las infraestructuras, una mano de obra no
cualificada, una corrupcion sistematica y a gran escala y una excesiva carga burocratica. En el
ultimo trimestre de 2019, Sudafrica entrd en recesion técnica y a principios del 2020 se sucedieron
las rebajas de la calificacion crediticia del pais por parte de las principales agencias — S&P y Fitch
BB y Moody’s Baz2. Estas calificaciones se han mantenido constantes a lo largo del 2022 y 2023.

Los problemas en el suministro eléctrico que vienen dandose en los ultimos afios afectan
gravemente a toda la actividad productiva y son una clara manifestacion de la urgencia de
implementar reformas estructurales y de las dificultades del gobierno para acometerlas. En
particular, el sector minero y manufacturero, ambos claves para el empleo y las exportaciones del
pais, se ven profundamente perjudicados.

La pandemia y las medidas para combatirla, implantadas desde finales de marzo de 2020, hicieron
gue la economia se contrajese un 6 % en ese afio. En 2021 se produjo una recuperacion del 4,7 %.
Sin embargo, este crecimiento descendi6 al 1,9 % en 2022, ya que el pais se vio afectado por las
consecuencias econodmicas de la guerra de Rusia en Ucrania, el endurecimiento de la politica
monetaria mundial, graves inundaciones, los problemas energéticos y la crisis financiera. En 2023,

1 Banco Mundial: 2023
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

la ralentizacion del crecimiento continuo, experimentando un aumento del 0,6 %. Para 2024 el FMI
pronostica un aumento del 0,9 %.

2.2. Marco Legal

Las bases constitucionales relacionadas con la administracion del agua en Sudéfrica se encuentran
en las secciones 24 y 27 de la Constitucién de 1996. De acuerdo con este marco constitucional,
“toda persona tiene derecho a suficiente agua”. Para lograr este objetivo, el Estado debe adoptar
todas las medidas legislativas razonables posibles para asegurar un uso ambientalmente sostenible
de los recursos naturales.

El marco normativo aplicable a nivel estatal esta establecido por la Ley Nacional de Aguas 36 de
1998 (The National Water Act 36 of 1998 - NWA), que proporciona el marco legal para la gestion
efectiva y sostenible de los recursos hidricos (incluyendo agua superficial y aguas subterraneas)
por parte del Departamento de Agua y Saneamiento (Department of Water and Sanitation - DWS)
en nombre del gobierno nacional. Actualmente, el DWS esta trabajando en la enmienda de la NWA
para: medir el impacto en proyectos a largo plazo; fortalecer las sanciones por incumplimiento
medioambiental; reforzar la proteccion de las areas de fuentes de agua estratégicas; promover el
acceso equitativo a los servicios de agua y saneamiento para los grupos previamente
desfavorecidos; corregir los desequilibrios histdricos; y proporcionar un proceso de resolucién de
disputas mas efectivo®. La Ley 27 de 2014, que modifica la Ley Nacional de Aguas, es la Ultima
enmienda publicada. Esta ley regula hasta once usos diferentes del agua y destaca la necesidad
de que las empresas que deseen utilizar aguas subterraneas registren su uso o obtengan una
autorizacion del DWS. La desalinizacién de agua de mar, en cambio, no requiere permiso, siempre
gue no se realice en un estuario o desembocadura de un rio.

Se esta desarrollando la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (National Water Resources
Strategy - NWRS), que es el instrumento legal para implementar la Ley Nacional de Aguas 36 de
1998 y se reconoce como el principal mecanismo para gestionar el agua en todos los sectores de
la sociedad, con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo del gobierno nacional. El objetivo del
NWRS-3 es asistir en el desarrollo socioecondmico y el crecimiento, garantizando la seguridad
hidrica y permitiendo el acceso equitativo al agua y saneamiento. EIl NWRS-3 es una estrategia
para todos los sectores y partes interesadas que usan e impactan los recursos hidricos de Sudéfrica.
Responde a la NWA delineando objetivos estratégicos y acciones que luego se llevan adelante para
la asignacion de recursos e implementacion en el Plan Maestro Nacional de Agua y Saneamiento
(National Water and Sanitation Master Plan - NW&SMP).

La Ley de Servicios de Agua (Water Services Act - WSA) tiene como objetivo garantizar un
suministro de agua sostenible y regular la provision de servicios de agua y saneamiento por parte

2 Green Cape, Market Intelligence Report 2023: Water.
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

de las Autoridades de Servicios de Agua (Water Services Authorities - WSASs). Esta ley también esta
en proceso de enmienda para: abordar el incumplimiento por parte de las WSAs y el publico en el
manejo, tratamiento y uso de lodos; prescribir normas regulatorias para la calidad del agua potable
(como el SANS 241); y alinear la estructura de gobernanza a través del desarrollo de nuevas
politicas.

El Buré de Normas de Sudéfrica (SABS), junto con su Comité Técnico 147 — Agua (SABS/TC 147),
ha estado trabajando en la revision y actualizacion de los requisitos del estandar nacional para el
agua potable en Sudafrica. El borrador de la séptima edicién del Estandar Nacional de Sudafrica,
SANS 241 — Calidad del Agua Potable, se abrié para comentarios publicos, y la fase de consulta
publica concluyé en junio de 2022. El estandar finalizado se publicara una vez que se haya
completado el proceso debido, incluyendo la respuesta a los comentarios enviados por el publico.
La duracién del proceso dependera de la naturaleza de los comentarios publicos, que pueden incluir
nuevas consultas con las partes interesadas en el proceso de desarrollo de estandares.

La Ley de Investigacion Hidrica, 1971 (The Water Research Act 34 of 1971 - WRC)? establece
la Comisién de Investigacion Hidrica y el Fondo de Investigacion Hidrica, promoviendo asi la
investigacion relacionada con el agua y el uso del agua para fines agricolas, industriales o urbanos.
El ministro designa a los miembros de la Comision de Investigacion Hidrica (Water Research
Commission - WRC) y ejerce una supervision ejecutiva sobre la Comision.

La Estrategia Nacional de Precios para Cargos por Uso de Agua Bruta proporciona el marco
para la fijacién de precios del uso de agua de los recursos hidricos de Sudafrica, incluyendo el uso
de agua cruda (no tratada) proveniente de dichos recursos y/o suministrada por obras hidraulicas
gubernamentales, asi como la descarga de agua en un recurso hidrico o sobre la tierra. Se han
llevado a cabo consultas publicas para definir la estrategia de precios destinada a las empresas
registradas que extraen agua con fines comerciales. Los cargos se aplicaran a los usuarios de agua
registrados en el departamento, que extraen agua ya sea de un rio o de un sistema de agua
gubernamental, incluyendo la descarga de agua de regreso al recurso. Esta estrategia de precios
no se aplica a la agricultura de subsistencia ni al uso doméstico. La revision de esta estrategia se
encuentra actualmente abierta a comentarios.

Otras leyes y normativas nacionales relevantes en el sector incluyen el Reglamento Nacional de
Construccion y Normas de Construccion (The National Building Regulations and Building Standards
Act) y la Ley Nacional de Gestion Ambiental de Residuos (National Environmental Management:
Waste Act).

El Ministerio de Agua y Saneamiento de Sudafrica, con el fin de lograr los objetivos establecidos en
su Plan Nacional de Agua y Saneamiento (National Water and Sanitation Plan - NWSP), ha creado,
en cooperacion con el Banco de Desarrollo del Africa Austral (Development Bank of Southern Africa

3 Annual Performance Plan 2024-2025 to 2026-27 DWS
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

- DBSA), la Oficina de Asociacion Hidrica (Water Partnership Office - WPQ). Esta oficina entré
en funcionamiento efectivo en agosto de 2023 con el nombramiento de Johann Lubbe como su
director. El objetivo de la nueva WPO es replicar, en el sector del agua, el éxito del Programa de
Productores Independientes de Energia Renovable (REIPPP). El sector del agua enfrenta una
situacion precaria debido al crecimiento econdmico y poblacional, asi como a deficiencias en
infraestructuras y gestion. Entre los principales retos figuran las elevadas tasas de agua no
facturada debido al envejecimiento de infraestructuras, pérdidas por fugas, conexiones ilegales y
impagos. La WPO se centrara inicialmente en seis areas prioritarias: limitacion del derroche de
agua, reutilizacién del agua, tratamiento de aguas residuales, contratos de gestiébn del agua,
desalinizacién del agua de mar y saneamiento sin alcantarillado. Para las empresas espafiolas, las
areas mas atractivas serian el reciclaje y reutilizacion del agua, asi como la desalinizacion.

El 27 de agosto de 2024 el presidente Ciryl Ramaphosa aprob6 el Proyecto de Ley de la Agencia
Nacional de Infraestructura de Recursos Hidricos de Sudafrica SOC Ltd. South African National
Water Resources Infrastructure Agency SOC Ltd. Esta legislacion establece una nueva agencia
encargada de desarrollar y gestionar la infraestructura hidrica nacional, con la capacidad de
movilizar financiamiento para nuevos proyectos mediante modelos innovadores que atraigan
inversion privada. La ley tiene como objetivo abordar la fragmentacion existente en la gestion de los
recursos hidricos entre el Departamento de Agua y Saneamiento, la Autoridad del Tunel Trans-
Caledon (TCTA) y la Entidad de Comercio de Agua. Para ello, se propone la creacién de una
agencia que pueda recaudar fondos de manera autbnoma, incrementando asi la inversion en
infraestructura hidrica, y transfiriendo la infraestructura nacional y las responsabilidades de la TCTA
a la nueva entidad.”

4 https://www.thepresidency.gov.za/president-ramaphosa-assents-law-advancing-water-security-south-africa
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

3. Definicidon del sector

3.1. Situacidon general y Desarrollo del sector

La infraestructura actual y los recursos hidricos en Sudafrica permiten hoy en dia un suministro de
agua total de unos 15.000 mil millones de m? al afio (con un 98 % de garantia de abastecimiento o
un 2 % de probabilidad anual de fallo en el suministro) En concreto, el 77 % de los recursos proviene
de aguas superficiales, el 9 % de aguas subterraneas, el 14 % de flujos de retorno y el restante
0,5 % de otras fuentes como la desalinizacion®..

El mayor consumidor de agua en el pais es el sector agricola (con el 58 % de las asignaciones de
agua); seguido por los municipios (30 %), que cubre/abastece a los usuarios de agua residenciales,
comerciales e industriales; la mineria y la industria (6 % respectivamente); la reforestacion (3 %) la
generacién de energia (2 %) y por ultimo las obligaciones internacionales (1 %). La proporcion
relativa de uso de agua entre los sectores municipales y agricolas varia segun las provincias y
municipios, siendo influenciada por los patrones de asentamiento humano y la economia local.
Aunque el sector agricola es el mayor consumidor de agua por volumen, representa solo el 2 % del
valor financiero total de las ventas de agua, esto se debe principalmente al uso de agua no potable
(agua sin tratar procedente de fuentes subterraneas y superficiales).

Segun las proyecciones de crecimiento y los niveles actuales de eficiencia en el uso del agua, se
espera que en los proximos 20 afios el suministro de agua aumente aproximadamente un 24 %,
mientras que la demanda aumentara un 25 % en Sudafrica, lo que limitara el desarrollo de Sudafrica
a menos que se apliquen y amplien rapidamente las medidas para desvincular el desarrollo del
consumo de agua. Esto es particularmente relevante en los sectores mencionados.

5 Green Cape, Market Intelligence Report 2023: Water.
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

FUENTES DE AGUA EN SUDAFRICA

= Agua Superficial = Agua Subterranea = Flujos de retorno = Otros recursos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DWS, 2022.

3.1.1. Disponibilidad de aguas superficiales

El pais se basa en gran medida en los recursos de agua superficial para satisfacer la mayor parte
de sus necesidades urbanas, industriales y agricolas. La mayor parte del territorio dispone de
infraestructuras bien desarrolladas para el uso de agua superficial. No obstante, en términos
generales, los recursos hidricos en Sudafrica son limitados.

Sudafrica se encuentra en el puesto 30 entre los paises mas secos del mundo y se define como
una nacién con escasez de agua debido a su baja precipitacion y a la alta variabilidad en las lluvias,
exacerbada por el cambio climatico. La precipitacion anual promedio del pais es de 464 mm,
significativamente inferior al promedio global de unos 860 mm. Ademas, las lluvias son altamente
estacionales y varian considerablemente segun la region, con el 21 % del territorio sudafricano
recibiendo menos de 200 mm anuales. Solo el 9 % de las precipitaciones que alcanzan la superficie
se transforman en escorrentia hacia los sistemas fluviales. Sumado a esto, las altas temperaturas
provocan una elevada tasa de evaporacion, lo que limita ain mas los recursos hidricos, ya que no
existen grandes rios que abastezcan a los principales centros urbanos del pais. La caracteristica
mas significativa de las precipitaciones durante 2023 fue la cantidad de lluvias casi normales
recibidas en la mayor parte de Sudafrica, con la excepcion de las zonas del noroeste del pais, que
recibieron precipitaciones por debajo de lo normal. Sin embargo, algunas regiones a lo largo de la
costa y en las partes orientales del pais recibieron precipitaciones por encima de lo normal.
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

Rainfall (mm) for July 2023 - January 2024 @
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Fuente: Weathersa — historicalrain.

La media del total de agua superficial disponible en Sudafrica es de aproximadamente 49.000
millones de m? por afio, de los cuales cerca de 4.800 millones de m?se originan en Lesoto y unos
700 millones de m3®en Esuatini.

La imagen muestra la concentracién geografica de las areas de recursos hidricos sudafricanos y la
dependencia que tiene el pais de sus paises vecinos para poder gestionarlos correctamente.

Cuatro de los principales rios de Sudafrica, que en conjunto drenan en torno al 60 % de la superficie
terrestre del pais y contribuyen al 40 % de la escorrentia total, se comparten con paises vecinos.
Se trata de los rios Limpopo, Inkomati, Pongola y Orange. El rio Orange, el mas importante en
Sudéafrica, se comparte con Namibia y Lesoto; mientras, la cuenca del rio Limpopo-Olifants
comparte fronteras con Botsuana, Zimbabue y Mozambique.

Sudafrica ha mapeado 22 areas estratégicas de fuentes de agua superficial distribuidas en cinco
provincias: KwaZulu-Natal, Mpumalanga, Western Cape, Eastern Cape y Limpopo®. El tamafio total
de las areas de fuentes de agua en Sudafrica es de 12,32 millones de hectareas. Varias de estas
areas se extienden y son compartidas con Lesoto y Esuatini; aproximadamente 1,91 millones de
hectareas en Lesoto y 0,93 millones de hectareas en Esuatini.

Las 22 areas estratégicas de obtencién de agua ocupan el 8 % del territorio, sin embargo, estas
proporcionan el 50 % del escurrimiento superficial (es decir, agua en humedales, arroyos y rios).
Estas areas satisfacen las necesidades de agua de aproximadamente el 60 % de la poblacion, el
67 % de la actividad econémica nacional y suministran aproximadamente el 70 % del agua para
riego.

6 Strategic Water Source Areas (SWSA) Biodiversity Investment
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

PRINCIPALES RIOS Y AREAS DE AGUA EN SUDAFRICA, LESOTO Y ESUATINI

Legend
o Major Cities
—— Major Rivers
(O Water Source Areas
‘Hh{h Water Yield Areas

Fuente: Fondo Mundial para la Naturaleza.

La seguridad hidrica del pais depende principalmente del agua dulce de superficie, mientras que el
agua subterranea y los caudales de retorno se utilizan de manera insuficiente. Con el fin de
gestionar la variabilidad de la escorrentia de las aguas superficiales y para abastecer a las zonas
con alta actividad economica, Sudafrica ha construido un sistema de infraestructuras para los
recursos hidricos, que incluyen un gran ndmero de grandes presas. Actualmente, existe una
infraestructura bien desarrollada, con mas de 5 699 represas registradas en Sudafrica. Este nimero
incluye Unicamente aquellas represas que se clasifican como potencialmente de riesgo en términos
de seguridad (es decir, represas con una altura minima de muro de cinco (5) metros y que pueden
almacenar mas de cincuenta (50) mega litros, es decir, 50 000 m3 de agua).

Para que el Departamento gestione la seguridad de las represas registradas, se requiere que los
propietarios de las represas presenten un informe de evaluacién de seguridad de la represa, a su
costo, al menos una vez cada cinco afios. Este informe debe ser elaborado por una Persona
Profesional Aprobada (APP, por sus siglas en inglés). La APP debe ser un ingeniero profesional
registrado, aprobado por el ministro de Agua y Saneamiento tras consultar con el Consejo de
Ingenieria de Sudéfrica (ECSA).’

3.1.2. Disponibilidad de agua subterraneas

Las aguas subterrdneas han pasado de ser unos recursos hidricos infravalorados a ser una fuente
de agua doméstica para mas del 50 % de la poblacién sudafricana, que habita en zonas rurales y

7 Annual Performance Plan 2024-2025 to 2026-27 DWS
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EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

mas aridas®. Estos recursos se utilizan también para el riego en zonas localizadas, en ocasiones,
llegando a ser la Unica fuente para tal fin.

La geologia de Sudéfrica limita sus aguas subterraneas, ya que grandes extensiones de roca dura
predominan en el territorio. Solo aproximadamente el 20 % de estas aguas, que se concentran
principalmente en acuiferos de roca dura, podrian ser explotadas a gran escala. A pesar de esta
limitacion, las aguas subterraneas contintan desempefiando un papel crucial en el pais.

Los acuiferos en Sudéfrica han sido clasificados en tres categorias® en funcién de su permeabilidad
y la calidad de sus aguas: acuiferos grandes (18), acuiferos menores (67) y pequefios acuiferos
(15). Estos ultimos se encuentran en las areas mas aridas del norte y oeste del pais. Similar a lo
gue ocurre con los principales rios, la mayoria de los grandes acuiferos en Sudafrica se extienden
a través de las fronteras con paises vecinos.

PRINCIPALES ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS EN SUDAFRICA

ACUIFERO PAISES

Cuenca del Limpopo Mozambique, Esuatini y Sudafrica
Cuenca sedimentaria Coastal Namibia y Sudafrica

Cuenca del Kalahari/Karoo Botsuana, Namibia y Sudafrica

Cuenca del Dolomita Ramotswa Botsuana y Sudafrica

Cuenca del Tuli Karoo Botsuana, Sudéfrica y Zimbabue

Acuifero del Zambezi Botsuana, Mozambique, Sudafrica y Zimbabue

Acuifero sedimentario del Karoo Lesoto y Sudafrica

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del National Groundwater Strategy.

El potencial total nacional de agua subterranea accesible es de aproximadamente 4.500 millones
de mépor afio, de los cuales se estan utilizando entre 2.000 y 3.000 millones de m? por afio.*°

En 2010, el Department of Water and Sanitation (DWS) desarroll6 la National Groundwater Strategy,
con el objetivo de asegurar el reconocimiento, uso y proteccion de las aguas subterraneas como un
componente integral de los recursos hidricos de Sudafrica. La informacion completa de esta
estrategia, junto con sus documentos, estd disponible en el siguiente sitio web:
https://www.dws.gov.za/Groundwater/gs.aspx

8 National Groundwater Strategy, 2016
9 R. Parsons. A South African Aquifer System Management Classification. WRC Report KV 77/95, 1995.
10 Annual Performance Plan 2023-2024 to 2025-26 DWS
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POTENCIAL DE EXPLOTACION DE AGUAS SUBTERRANEAS EN SUDAFRICA

Utilisable Gi d Exploitation P tial
(UGEP) (m*/km‘/a)

I <2500

[ 2.501 - 4.000

[] 4.001-6.000

[ 6.001-10.000

[ 10.001 - 15.000

[ 15.001 - 25.000

[] 25.001 - 50,000
[ 50.001 - 100,000

B > 100.001

Fuente: National Groundwater Strategy.

3.1.3. Otros recursos

Los desafios relacionados con la sequia y escasez de agua durante 2015 y 2018, especialmente
en la region del Western Cape, han impulsado la basqueda de fuentes hidricas alternativas. Como
resultado, se han implementado sistemas de desalinizacion y de reutilizacion de agua.

Aunque tienen menor relevancia en el pais debido a su alto consumo energético, lo que los hace
MAas costosos, estos sistemas representan una alternativa viable y mas econémica que los
trasvases. Sin embargo, la distribucién geografica desigual de los recursos hidricos en el pais ha
forzado el desarrollo de estos ultimos. Actualmente, existen un total de 9 trasvases con una
capacidad total de 4.024 millones de m?® para los afios 2022/2023.

En cuanto a los sistemas de desalinizacion, ya se han construido varias plantas desalinizadoras en
Sudafrica. En 2022, segun el Departamento de Agua y Saneamiento de Sudafrica, 17 plantas
desalinizadoras estaban en funcionamiento, con una capacidad combinada de 100 mega litros por
dia (MLD) y 3 nuevas plantas se encuentran en fase de disefio para su construccion en West Coast
DM (Western Cape) y Namakwa DM (Northern Cape).**

La planta desalinizadora mas grande del pais se encuentra en Mossel Bay, en el Western Cape, y
es operada por Veolia South Africa. Esta planta produce 15.000 m? de agua al dia, de los cuales

I Annual Performance Plan for the fiscal years 2024/25 to 2026/27.
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5.000 m?3 se destinan a PetroSA (la compafiia nacional de petrdleo y gas natural) y los 10.000 m3
restantes para uso municipal.

Otras plantas de menor tamafio en el area del Cabo incluyen la de Plettenberg Bay (2.000 m3/dia),
Lamberts Bay (1.700 m3/dia), Knysna (2.000 m3/dia) y Cannon Rocks (750 m3/dia). En la provincia
de KwaZulu-Natal, se construyé la primera planta desalinizadora en Richards Bay en 2016 para
satisfacer la demanda del sector del aluminio, y en 2017 se instalé otra planta portatil que
proporciona aproximadamente 10.000 m?3 de agua potable al afio.

En 2020, Quality Filtration Systems (QFS) gan6 un concurso para construir y operar una planta
desalinizadora en Port Alfred, en el Eastern Cape, con capacidad para producir cinco millones de
litros de agua al dia, siendo la primera de su tipo en la provincia. Aunque la planta debia abastecer
a 35.000 residentes con 6,54 millones de litros diarios tras su finalizacion en 2021, QFS suspendio
sus operaciones a finales de septiembre de 2022 debido a la falta de pagos por parte del
ayuntamiento, lo que provoco que la planta dejara de funcionar. En febrero de 2023, el asunto
estaba pendiente en los tribunales por una disputa sobre el pago entre las partes’?.

La tecnologia utilizada en todas estas plantas es la de osmosis inversa, ya que el consumo
energético necesario y los costes de la infraestructura son menores en comparacion con la
tecnologia termal. Asi mismo, se estan desarrollando nuevas técnicas para disminuir los costes
energéticos asociados al funcionamiento de las plantas. Un ejemplo de lo anterior es la planta
desalinizadora construida en Witsand en 2019, capaz de operar Unicamente con energia solar. Se
trata de una innovadora propuesta capaz de suministrar 150 m? de agua potable al dia.

En junio de 2024, la Autoridad Nacional de Puertos de Sudafrica (TNPA) lanz6 solicitudes de
propuestas (RFP) para la construcciéon de dos plantas desaladoras de agua de mar impulsadas por
energia solar y una instalaciéon hibrida de energias renovables y baterias para sus puertos en la
Bahia Nelson Mandela, en el Cabo Oriental. TNPA busca contratistas capaces de disefar, construir
y operar plantas desaladoras con capacidad de 0,8 mega litros y 0,5 mega litros de agua potable,
respectivamente, para los puertos de Port Elizabeth y Ngqura.*?

Ademas, se ha abierto un debate en el pais en torno a la posibilidad de construir futuras plantas
desalinizadoras junto a plantas nucleares, como la de Koeberg, que permitan, a través de técnicas
piggyback, ahorrar altos costes en infraestructura.

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales representan una alternativa viable y econémica.
Los expertos sefialan que esta opcion puede reducir los costos a la mitad en comparacién con la
desalinizacion. Desde 2009 hasta 2023, el nUmero de plantas especializadas en esta técnica se ha
duplicado, aumentando de 444 a 955. No obstante, mas de un tercio de estas plantas—334

12 https://www.dailymaverick.co.za/article/2023-02-07-eastern-capes<-first-desalination-plant-forced-to-close/

lBhttps://www.enqineerinqnews.co.za/article/tnpa-moves-to-inteqrate-desalination-renewables-at-port-elizabeth-and-nqqura-ports-2024-
06-18
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(39 %)—se consideran criticas, frente al 29 % reportado en el informe de Green Drop de 2013. La
clasificacion de riesgo de los sistemas municipales ha cambiado de riesgo medio (65,4 %) a riesgo
alto (70,1 %) entre 2013 y 2021. Ademas, uno de los problemas principales es la resistencia social
y la falta de conocimiento sobre estos sistemas en la poblacion sudafricana.

Algunos paises vecinos han integrado estos sistemas en sus planes estratégicos de agua. Namibia,
por ejemplo, construyé en 2002 la planta de tratamiento de aguas residuales més grande del mundo,
gue tiene la capacidad de proporcionar 21.000 m3 de agua al dia para més de 300.000 personas.

El Informe Green Drop (DWS, 2022b) destaca que se requieren inversiones significativas para la
restauracion de la infraestructura existente, asi como para proporcionar capacidad adicional para la
infraestructura de recursos hidricos (responsabilidad del gobierno nacional) y la infraestructura de
servicios de agua (responsabilidad de los municipios).

MUNICIPALIDADES CON PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA EN ESTADO CRITICO

® TOTAL NUMBER OF SYSTEMS

180 NUMBER OF SYSTEMS IN CRITICAL STATE

160

147
140
123
120
100 96
78 76
80 64 64
59 60
60 48 50 48
20 33 33
18 20
20 9
0

Fuente: Water: MIR 2023.

Number of WWTW's

3.2. Principales actores
Department of Water and Sanitation (DWS).

Es el organismo oficial que tiene la autoridad y custodia sobre los recursos hidricos de la nacion.
Esto incluye el uso del agua, su asignacion equitativa y redistribucion, asi como todos aquellos
asuntos internacionales relacionados con esta.

El DWS es el responsable de la formulaciéon y ejecucién de politica en materia de agua. Ademas,
se encarga de otorgar las concesiones y colaborar con diferentes instituciones para el desarrollo
del sector de agua en el pais. Destaca su responsabilidad en los servicios de agua proporcionados
por las administraciones locales.
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Water Partnership Office (WPQO)*

La WPO fue creada para mejorar la financiacion de la infraestructura municipal relacionada con el
agua. Esta oficina tiene como objetivo fortalecer las asociaciones entre el gobierno y el sector
privado para mejorar la gestién y la inversién en infraestructura hidrica a nivel municipal.

El gobierno sudafricano busca abordar los desafios en la infraestructura del agua mediante la
colaboracién con socios del sector privado y otros interesados. La nueva oficina se enfocara en
facilitar el financiamiento y la implementacion de proyectos de infraestructura hidrica cruciales para
mejorar el suministro y la gestién del agua en las comunidades locales. Ademas, se prevé que esta
iniciativa ayude a optimizar la eficiencia y sostenibilidad de los recursos hidricos, contribuyendo al
desarrollo y al bienestar de las areas que enfrentan problemas de infraestructura.

Esta estrategia también est4 alineada con los esfuerzos mas amplios del gobierno para abordar las
deficiencias en el sector del agua y garantizar una gestion mas efectiva de los recursos hidricos en
Sudéfrica.

Water Research Commission (WRC)*

El WRC fue creado en virtud de la Ley de Investigacion sobre Agua (Ley 34 de 1971), después de
un periodo de grave escasez hidrica. Se consider6 crucial para el pais generar nuevo conocimiento
y fomentar la investigacion sobre el agua, debido a la percepcién de que este recurso seria uno de
los principales factores limitantes para Sudafrica en el siglo XXI.

El WRC es responsable de promover la investigacién aplicada que apoye la gestion eficiente y
sostenible de los recursos hidricos. Esto incluye desarrollar y respaldar investigaciones innovadoras
gue proporcionen soluciones practicas para la gestion del agua, fomentar asociaciones y
colaboraciones entre diversos actores para mejorar el impacto y la relevancia de la investigacion,
fortalecer la capacidad de los profesionales e instituciones en el sector de los recursos hidricos, y
promover practicas que garanticen la sostenibilidad de los recursos hidricos y la resiliencia frente a
los desafios futuros.

Water Management Areas

Para mejorar el control de los recursos hidricos en el pais, el Departamento de Agua y Saneamiento
(DWS) ha dividido el territorio nacional en nueve regiones conocidas como Areas de Gestién del
Agua (WMA). Estas regiones son: Limpopo, Olifants, Inkomati-Usuthu, Pongola-Mzimkulu, Vaal,
Orange, Mzimvubu-Tsitsikama, Breede-Olifants y Berg-Olifants.

14 https://www.sanews.gov.za/south-africa/water-partnerships-office-support-funding-municipal-infrastructure
15 hitps://wrcwebsite.azurewebsites.net/
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WATER MANAGEMENT AREAS

Olifants

8 Johannesburg

Vaal

Pongolo
Mzimkulu

® eThekwini
(Durban)

030 60120 180 240 NT

Cape Town ¢~ 4 S Kilometers

Fuente: Ministerio de Agua y Saneamiento sudafricano.

Los recursos hidricos de cada una de estas areas son gestionados por las Catchment Management
Agencies (CMASs), encargadas de la administracion local. Aunque estas agencias dependen del
Departamento de Agua y Saneamiento (DWS), operan de manera descentralizada. Originalmente,
se planificé la creacién de nueve agencias, de las cuales solo dos han estado operativas por mas
de 10 afios: las CMAs de Breede-Gouritz y Inkomati-Usuthu. Sin embargo, a mediados de 2024, el
DWS anunci6 el lanzamiento de cuatro agencias mas: Limpopo-Olifants, Vaal-Orange, Pongola-
Umzimkulu y Mzimvubu-Tsitsikamma, sumando un total de seis agencias operativas hasta la
fecha.t®.

Estas entidades son responsables de la gestién del agua en la cuenca y trabajan en estrecha
colaboracién con los grupos de interés locales para garantizar el acceso equitativo al agua,
satisfacer las necesidades basicas y apoyar el desarrollo social y econémico de la region. Es
especialmente importante involucrar al gobierno local en la toma de decisiones. Las CMAs, entre
otras tareas, investigan, monitorean y asesoran sobre la proteccion, uso y control de los recursos
hidricos bajo su jurisdiccion, ademas de desarrollar un plan estratégico.

Municipalities

Segun la ley sudafricana, Water Services Act, la provision de servicios de agua al consumidor final
(incluida la gestion del agua potable y las aguas residuales domésticas y los sistemas de
alcantarillado) esta bajo el mandato del gobierno local: los municipios'’. Estos pueden actuar

16 https://www.engineeringnews.co.za/article/dws-launches-four-more-cmas-2024-06-13.
7' NBI. Strengthening South Africa’s Water Services Authorities, 2019.
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directamente - a través de una unidad municipal o departamento -, contratar estos servicios a
proveedores — privados o publicos - o, incluso, formar una joint venture con otras instituciones para
garantizar el suministro de agua.

En Sudafrica, el gobierno local esta compuesto por 278 municipios, que son de tres tipos: 8
metropolitanos, 46 de distrito y 226 locales. De todos ellos, 144 actian como Water Service
Authorities (WSA). Estas entidades se ocupan de la distribucién del agua y el saneamiento entre la
poblacién bajo su responsabilidad.

Es importante tener en cuenta que las WSA difieren entre ellas; algunas son grandes organizaciones
metropolitanas con holgados presupuestos, mientras que otras se enfrentan a grandes retos con
unos recursos muy limitados. Cerca del 80 % de las WSA que gestionan el agua se encuentran en
una situacion vulnerable. La inversion durante los préximos afios en estas entidades es
imprescindible si el pais quiere reducir el déficit de agua al que se enfrenta y mejorar la gestién de
sus recursos hidricos.

Water Boards

Las Confederaciones de Agua (Water Boards, en inglés) son entidades establecidas, reguladas y
controladas por el DWS, cuyo Unico accionista es el gobierno sudafricano. Su funcion principal es
proveer a los municipios de agua potable y agua residual a granel dentro de su jurisdiccion; por ello,
rinden cuentas ante ellos. Si bien pueden llevar a cabo otras funciones, las Confederaciones de
Agua deben garantizar que estas actividades no interferiran con su cometido basico. Algunas de
ellas son propietarias de presas, que operan y mantienen ellas mismas, y de otro tipo de
infraestructuras del sector, incluidas las de depuracion de aguas residuales.

Estas entidades abastecen un volumen total de agua potable de aproximadamente 2.560 millones
de m?afio, cerca del 55 % del abastecimiento interno, lo que supone el suministro para mas de la
mitad de la poblacion del pais, en torno a los 30 millones de habitantes.

Sudafrica cuenta actualmente con siete Confederaciones de Agua, ya que en 2023 se llevé a cabo
una revision debido a la advertencia del Auditor General sobre que algunas Confederaciones de
Agua no podian ser clasificadas como negocios en funcionamiento. El impago por parte de los
municipios estaba poniendo en peligro la prestacion sostenible del servicio de agua, y se
identificaron areas desatendidas, asi como superposicion en otras areas geogréaficas.'® Cada una
de estas confederaciones varia en tamafio, presupuesto y capacidad institucional. Las principales
del pais son Rand Water en Gauteng, uMgeni-uThukela Water en KwaZulu Natal y Overberg Water
en Western Cape®®.

18 https://pmg.org.za/committee-meeting/37825/
¥, Toxopedus. Strengthening The institutional structure for delivering water services, 2019.
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LISTADO DE LAS CONFEDERACIONES DE AGUA EN SUDAFRICA
WATER BOARDS

Amatola Water

Lepelle Northern Water

Magalies Water

Overberg Water

Rand Water

UMgeni—uThukela
Water

Vaal Central Water

Fuente: Annual Performance Plan 2024/25.
Trans Caledon Tunnel Authority

La Trans Caledon Tunnel Authority (TCTA), entidad propiedad del estado sudafricano, fue creada
en 1986 con el unico proposito de desarrollar el Lesotho Highlands Water Project (LHWP), uno de
los proyectos hidricos mas importantes del pais. Sin embargo, en 2000 se maodificaron sus estatutos
y se permitié que la institucién se implicara en futuros proyectos dedicados al sector del agua. Asi,
en la actualidad, su principal funcién es la de planificar, financiar e implementar infraestructuras
sostenibles de recursos hidricos brutos a granel (en su mayoria presas). Los proyectos clave
incluyen el Proyecto de Agua de las Tierras Altas de Lesotho, el Proyecto de Desarrollo de Recursos
Hidricos del Rio Olifants, y el Proyecto de Drenaje de Acido de Minas. Estas iniciativas buscan
garantizar un suministro de agua sostenible, promover el desarrollo econdémico y proteger los
recursos ambientales.?’.En la practica, la TCTA facilita al gobierno la financiacién de proyectos
hidraulicos de agua bruta fuera de los presupuestos generales del Estado y asegura que el coste
de la infraestructura se pague con las tarifas impuestas a los usuarios finales reduciendo asi el
déficit pablico. De esta manera, la TCTA vende agua bruta a granel a las Confederaciones de Agua,
guienes tratan el agua y la venden, a su vez, a los municipios y al sector minero. La TCTA utiliza
estos ingresos, principalmente, para amortizar la deuda utilizada en financiar las infraestructuras y
los costes de operacion y mantenimiento. Esta prevista la sustitucion de la TCTA por la Agencia
Nacional de Infraestructura de Recursos Hidricos de Sudafrica SOC Ltd.

Department of Forestry, Fisheries and the Environment

El Ministerio de Bosques, Pesca y Medio Ambiente supervisa las evaluaciones de impacto
medioambiental en proyectos del sector del agua, promoviendo la conservacion, el uso de
tecnologias limpias y la minimizacion de residuos.

20 https://www.tcta.co.za/our-projects/
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4. Oportunidades de negocio

4.1. Tamano del mercado

Como se ha mencionado anteriormente, Sudafrica cuenta con una poblacion estimada de 60,41
millones de habitantes, con un consumo de agua per capita de 237 litros al dia, situdndose muy por
encima de la media mundial de 173 litros.

Segun el Banco Mundial, el 94 % de la poblacion tiene acceso a servicios basicos de agua potable.
Ademas, como se muestra en el siguiente gréfico, el 87 % de la poblacion sudafricana accede al
agua a través de infraestructuras.

ACCESO A AGUA A TRAVES DE INFRAESTRUCTURAS

Junio 2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del National Integrated Water Information System of South Africa. 2024.

Un aspecto fundamental para lograr el acceso al agua a travées de las infraestructuras del mayor
porcentaje de la poblacion es la gestion efectiva de las infraestructuras, lo cual exige que estas sean
operadas y mantenidas adecuadamente para asegurar la disponibilidad de los recursos hidricos
cuando se necesiten.

El acceso al agua varia segun la region en la que reside la poblacion. Como se muestra en la tabla,
los sudafricanos que viven en areas rurales estan en desventaja en comparacion con aquellos que
residen en zonas urbanas. A pesar de esto, las instituciones sudafricanas estan implementando una
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serie de medidas para mejorar el suministro en estas areas mas vulnerables. Asi, se puede observar
que la proporcion de la poblacion rural con acceso a suministros de agua confiables es
significativamente menor que la de la poblacién urbana. En términos generales, alrededor del 66 %
de la poblacién tiene acceso a un suministro de agua confiable.

FIABILIDAD DEL ABASTECIMIENTO DEL AGUA

Junio 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del National Integrated Water Information System of South Africa. 2024.

Las cifras presentadas en este epigrafe resaltan la falta de infraestructuras eficientes en Sudéafrica
y la urgente necesidad de invertir en el sector para garantizar que toda la poblacién tenga acceso
al agua y al saneamiento.

4.2. Proyectos a corto y medio plazo

Para mantenerse informado sobre los proyectos planificados para los préximos afios, es
recomendable estar al tanto del Plan de Desarrollo de Servicios de Agua de cada municipio, que se
publica cada dos afios y detalla los proyectos presupuestados para los proximos tres afios. Ademas,
el Plan Anual de Desempefio (Annual Performance Plan) emitido por el DWS incluye una seccién
dedicada a los proyectos de infraestructura en el sector del agua y la fase desarrollo en al que se
encuentran.

El gasto total en 2022/23 fue de 17,7 MMZAR, lo que representa el 95,4 % de la asignacion ajustada
para el afio. El gasto a mitad de afio en 2022/23 fue de 1 MMZAR, el 37,8 % de la asignacion
ajustada, mientras que el gasto en la primera mitad de 2023/24 fue de 9,8 MMZAR, el 45,8 % de la
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asignacion ajustada de 21,4 MMZAR. En comparacion con la primera mitad de 2022/23, el gasto en
el mismo periodo en 2023/24 aument6 en 2,8 MMZAR

, un 39.6 por ciento. Esto se debi6é principalmente al aumento del gasto en la subvencion para
infraestructura regional a granel y la subvencién para infraestructura de servicios de agua.

Las transferencias a municipios, corporaciones publicas y agencias departamentales representan
el componente mas grande del presupuesto del DWS, constituyendo aproximadamente el 64,2 %
(47,3 MMZAR) del gasto total a mediano plazo. Se espera que estas transferencias aumenten a
una tasa anual promedio del 3,7 %, pasando de 13,3 MMZAR en 2023/24 a 14,8 MMZAR en
2026/27. En el periodo préximo, se priorizaran grandes proyectos de recursos hidricos, como la
elevacion de la pared del embalse de Clanwilliam y el proyecto de agua de uMkhomazi. Estos
proyectos recibiran fondos en 2024/25 y 2025/26 a través del presupuesto para infraestructuray la
subvencion de aumento de capital de la Entidad Comercial de Agua??.

El DWS también colaborara con las juntas de agua y los municipios para acelerar la entrega de
servicios de agua y saneamiento financiados mediante la subvencion para infraestructura regional
de agua y la subvencion para infraestructura de servicios de agua. A pesar de las reducciones
aprobadas por el Gabinete, que ascienden a 5 MMZAR en el mediano plazo, se prevé que el gasto
aumente a una tasa anual promedio del 3,6 %, pasando de 21,4 MMZAR en 2023/24 a 23,8 MMZAR
en 2026/27. Este incremento se debe a las asignaciones en el presupuesto actual y en los dos
presupuestos anteriores para proyectos de infraestructura de recursos hidricos y de agua a granel.
Para mitigar los posibles impactos negativos de estas reducciones en el rendimiento, el DWS planea
reducir el gasto en viajes, subsistencia y consultores, asi como en las transferencias de aumento
de capital a la Entidad Comercial de Agua y a las juntas de agua de Magalies y uMngeni-uThukela,
ademas de las subvenciones directas e indirectas al gobierno local.

Gastos Totales Estimados

M"F';’:f;sde 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27
Administracién  1.950,9 2.012,5 2.047,6 2.194,3 2.299,7 23921
Gestion de
recursos 3.538 3.782,9 4.625,5 6.619,9 7.915,4 7.581,2
hidricos
Gestion de
servicios 114211 12.744,2 15.584,2 15.260,4  14.944,8 13.781,3
hidricos
Total 16.910,1  18.539,7 22.257,3 24.074,6  25.159,9 23.754,5

Fuente: elaboracion propia a partir de datos presupuestarios del Tesoro Nacional.

Cabe destacar el Lesotho Highlands Water Project uno de los proyectos hidrologicos mas
significativos en el sur de Africa, con la participacion de los gobiernos de Sudafrica y Lesoto. Este

21 National Treasury Budget 2024
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ambicioso proyecto implica la construccién de una extensa red de tlneles y presas para desviar
agua desde las montafias de Lesoto hacia Sudéafrica. Ademas de mejorar el suministro de agua en
Sudéfrica, el proyecto contribuye al desarrollo econémico de Lesoto y fortalece su capacidad de
generacién eléctrica mediante la construccion de centrales hidroeléctricas en la region. La ejecucion
del proyecto, que se desarrolla a lo largo de las fronteras de ambos paises, esta a cargo de la
Lesotho Highlands Development Authority (LHDA), en colaboracion con la Autoridad del Tunel
Trans-Caleddn (TCTA). La Fase 1 del proyecto se completé en 2004, y la Fase 2, iniciada en 2013,
sigue en curso.

La segunda fase del Proyecto Lesotho Highlands Water, con una inversion de capital estimada en
39.300 millones de rands, esta prevista para finalizar en 2028. Esta fase permitira un aumento
significativo en la cantidad de agua suministrada a Sudéfrica desde Lesoto, elevando el volumen de
780 millones de m3 anuales a 1.270 millones de m3. La Autoridad del Tunel Trans-Caledén (TCTA)
ha asegurado aproximadamente 15.000 millones de rands de financiacién por parte del Banco de
Desarrollo del Sur de Africa, el Banco Africano de Desarrollo y el Nuevo Banco de Desarrollo para
avanzar en la construccion del proyecto. En octubre de 2022 se adjudicaron las dos principales
licitaciones para el desarrollo del proyecto: la construccién de la presa de Polihali y el tunel de
transferencia de Polihali a la presa de Katse, las cuales ya estan en marcha. Para explorar las
oportunidades que esta fase ofrece y participar en ellas, se requiere el registro en el siguiente
enlace: https://www.lhda.org.Is/tenderbulletin/register.aspx).

Otro de los grandes proyectos en ejecucion es el Olifants River Water Resources Development
Project (ORWRDP), situado en la provincia de Limpopo. Este proyecto fue iniciado para satisfacer
las necesidades de las comunidades locales y proporcionar agua a las numerosas minas en la
region, que son los principales consumidores de estos recursos. Adjudicado en febrero de 2012, el
proyecto tiene un coste total estimado de 4.500 millones de rands, con un gasto adicional de 7.600
millones de rands para el sistema de distribucién de agua. Actualmente se encuentra en la Fase 2
y es uno de los proyectos mas grandes y activos del pais gestionados por la Autoridad del Tunel
Trans-Caledén (TCTA).??

Por otro lado, la Autoridad del Tunel Trans-Caleddn (TCTA) avanzara en la ejecucion del plan de
aumento del rio Berg-Voélvlei y en la Fase 2 del Proyecto de Aumento de Agua del Rio Mokolo-
Crocodile. El plan de aumento del rio Berg-Voélvlei tiene una inversiéon de capital estimada en 1.100
millones de rands y se proyecta su finalizacién para 2026. En cuanto al Proyecto de Aumento de
Agua del Rio Mokolo-Crocodile, con una inversion de capital estimada en 12.300 millones de rands,
se espera que esté completado en 2028. Actualmente, el proyecto se encuentra en la fase de
contratacion, con actividades en curso para asegurar los contratos necesarios para su
implementacion.

22 https://www.tcta.co.za/case-study/olifants-river-water-resources-development-project/
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El Proyecto de Agua de uMkhomazi cuenta con una inversion de capital estimada en 23.200
millones de rands, y se prevé su finalizacién para 2029. Ademas, las autorizaciones ambientales
para la construccion de la presa de Smithfield y la infraestructura de conduccion de agua cruda a
granel se encuentran actualmente en proceso.

Todos estos proyectos estan reflejados en el National Water and Sanitation Master Plan (NWSMP),
un plan especifico del sector hidrico que se implement6 en 2017 y se actualiza continuamente. El
NWSMP recopila todas las estrategias a nivel nacional relacionadas con el agua y tiene como
objetivo asegurar el compromiso firme de todos los actores del sector y de los grupos de interés
involucrados para alcanzar el desarrollo sostenible de Sudafrica y sus recursos hidricos. Este plan
subraya la necesidad de gestionar, monitorear y proteger tanto las aguas subterraneas como las
superficiales del pais. Para mas detalles sobre el contexto del proyecto y consultar los documentos
mas recientes sobre el NWSMP,se puede \visitar la siguiente pagina web:
https://www.dws.gov.za/National %20Water %?20and %?20Sanitation %20Master
%20Plan/default.aspx).

ALINEACION DEL NWSMP CON OTROS PLANES NACIONALES Y SECTORIALES

National @ Medium Term National Water and Sacioriiand - r‘:““”“
Development Plan Strategic Framework Sanitation Master Plan De ar:tl::\t:rPlans ¢ &;’::"59
(NDP) (MTSF) (NWS&S MP) P

(APPs)

Fuente: NWSMP.

A modo de conclusidn, en la siguiente figura se muestran las principales oportunidades de PPP
identificadas dentro de la cadena de valor del agua.

] Espana - P .
' < : X Exgonaoi()n 25 Oficina Econdmica y Comercial de la
[ e Inversiones Embajada de Espafia en Johannesburgo


https://www.dws.gov.za/National%20Water%20and%20Sanitation%20Master%20Plan/default.aspx
https://www.dws.gov.za/National%20Water%20and%20Sanitation%20Master%20Plan/default.aspx

EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

OPORTUNIDADES EN EL SECTOR DEL AGUA

CAPTACIO'N DE RECURSOS
HIDRICOS

INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTE

-NUEVAS PRESAS
- DESALINIZACION
-REUTILIZACION DE AGUA
-EXTRACCION DE AGUA
SUBTERRANEA

- POTABILIZACION
- CONDUCCIONES DE
TRANSPORTE

AGUA RESIDUAL 04 DISTRIBUCION URBANA

- TRATAMIENTO DE AGUAS - OPTIMIZACI('?N Y
RESIDUALES REHABILITACION DE REDES

DE DISTRIBUCION

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del National Business Iniciative.

4.3. Oportunidades en el sector privado

Para identificar oportunidades en el sector privado, es crucial entender los distintos usos del agua
y su regulacion. El uso doméstico del agua esta gestionado por los municipios para asegurar que
este recurso se distribuya equitativamente entre la poblacién. En contraste, en los sectores agricola
y minero, el control estd en manos del sector privado. Los proyectos en estos sectores suelen ser
disefiados por las propias empresas, por lo que es recomendable monitorear a las principales
compafias en estas areas para estar al tanto de nuevos proyectos y explorar oportunidades de
participacién. Adicionalmente, para involucrarse en proyectos de infraestructura publica, es
necesario cumplir con la normativa del B-BBEE (ver apartado 7), lo que generalmente requerira
asociarse con una empresa local para cumplir con los requisitos establecidos.

En Sudafrica el sector agricola es el mayor consumidor de agua, utilizando el 58 % del total de
recursos hidricos del pais. Estos datos siguen la tendencia mundial, ya que la FAO estima que, a
nivel mundial, alrededor del 70 % del total de agua disponible se utiliza para fines agricolas.

El siguiente mayor usuario de agua es el sector municipal, que utilizé el 30 %, distanciandose
considerablemente de la media mundial que se sitla en el 12 %. El resto de los sectores computan
entre todos el 12 %.
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USOS DEL AGUA EN SUDAFRICA

= Agricultura
= Minero
Energético
Industria y Municipios

= Obligaciones
Internacionales

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Green Cape: MIR 2023.

En de 2022, el 16,3 % de los hogares en Sudafrica estaban involucrados en actividades agricolas.
Las provincias con mayores porciones de areas rurales, como Limpopo (35,2 %) y Mpumalanga
(33,4 %), eran mas propensas a tener un gran nimero de hogares dedicados a la produccion
agricola. En contraste, las provincias relativamente urbanizadas, como Gauteng (5,9 %), que incluye
Johannesburgo, y Western Cape (3,3 %), que incluye Ciudad del Cabo, tenian menos probabilidad
de participar en tales actividades. Ademas, la proporcién de hogares dedicados a actividades
agricolas disminuyé en todas las provincias, a excepcion de Northern Cape, North West y Western
Cape, en comparacion con 2021, cuando el 17,2 % (3,1 millones) de los hogares sudafricanos
participaban en estas actividades.
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% Poblacién dedicada a la agricultura (Provincias)

50%
45%
40%

0
35% 33%

35%
’ 30%
30%
25%
19%
20% 17% 16%
15% 14% 13%
10% ST
5% . 3%
0% |
& & & & S © &
& I N @ e® { Q) >
. {b ’
S & & &Y E S
< &

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Statista Research Department, agosto, 2024.

@

Sudafrica tiene la mayor superficie agricola del continente africano. En 2020, la superficie agricola
del pais ascendia a mas de 96 millones de hectareas, lo que representaba casi el 80 % de la
superficie total. De ellas, alrededor del 87 por ciento estaban clasificadas como tierras de praderas
y pastos permanentes, mientras que casi el 12,5 por ciento de las tierras agricolas eran tierras de
cultivo?. Sin embargo, la agricultura sélo aporté el 2,5 % del PIB en 2023. Este porcentaje es uno
de los mas bajos de Africa, ya que la economia esta mas orientada al sector servicios que aporta
un 63 %.

Los recursos hidricos son fundamentales para este sector, y su limitacion plantea desafios
significativos para el desarrollo de la agricultura sudafricana. En primer lugar, la baja calidad del
agua afecta negativamente las exportaciones agricolas, lo que impacta directamente en los precios
obtenidos. Ademas, las altas tasas de evaporacion representan otro problema importante, ya que
entre el 35 % y el 45 % del suministro de agua para riego se evapora antes de llegar a los cultivos.

El sector minero, de gran relevancia para Sudafrica, contribuyd aproximadamente con 202 MMZAR
(alrededor de 10,9 MMUSD) al PIB del pais en 2023. Ademas, el valor total de las transacciones de
fusiones y adquisiciones en la industria minera sudafricana alcanzé casi 1,5 MMUSD en 2023. Este
sector también emple6 a 477.000 personas durante el mismo afo.

23 gtatista: Agriculture in South Africa 2024

] Espana - P .
' ( : X Exgonaci()n 28 Oficina Econémica y Comercial de la
[ e Inversiones Embajada de Espafia en Johannesburgo



EL MERCADO DEL AGUA EN SUDAFRICA

Aunque la produccion se ha ido recuperando desde la crisis del COVID-19, el indice de 20 afios de
produccion minera muestra que la produccion del sector no se ha recuperado desde el pico de
2000/2006 y esta luchando por mantener los niveles de 2015.

En 2022, Sudéfrica contaba con 549 minas activas, que utilizan alrededor del 6 % del total del agua
disponible en el pais. Muchos de los recursos minerales extraidos son exportados; en ese afio,
Sudéafrica ocup6 el primer puesto como productor de platino, el séptimo en carbén y el octavo en
oro. Este sector representa aproximadamente un tercio de la capitalizacion bursatil de la Bolsa de
Valores de Johannesburgo (JSE) y es el principal sector de atraccion para las inversiones
extranjeras.

Sin embargo, la mineria enfrenta problemas significativos, como la contaminacion asociada con sus
actividades. Entre los principales desafios estan las filtraciones de &cido de las minas en la
escorrentia. En particular, las minas de oro en la zona de Witwatersrand y las minas de carbén en
Mpumalanga requieren acciones urgentes por parte de la administracion, ya que estan deteriorando
gravemente la calidad del agua en estas areas.

Ademas, el desarrollo de nuevas minas en zonas aridas que ya cuenta de por si con una escasez
de agua generara mas estrés hidrico. Un ejemplo son las areas de Lephalale y Steelpoort Valley.

Se necesita un control institucional superior sobre las minas y como estas operan con el fin de
asegurar que todas las normativas y regulaciones se estan cumpliendo; en concreto, que las minas
cuentan con la licencia para el uso de agua y no contaminan.

Otro desafio derivado del anterior es la necesidad de disminuir las pérdidas de agua durante el
procesamiento, lo que maximizaria el reciclaje de los recursos hidricos. Esfuerzos como estos
pueden suponer un ahorro en costes importante para las empresas mineras, ya que el agua supone
un 4 % del total de los costos de insumos; a la vez que permite disminuir la demanda de agua
favoreciendo asi a las comunidades locales en las que se ubican las minas.

El sector energético sudafricano es intensivo en recursos. Se estima que el 71 % del consumo de
energia primaria en Sudafrica proviene de la quema de carbén, y que el 2 % del agua del pais se
destina a la generacion de energia. Desde 2010, existe un firme compromiso con la diversificacion
del mix energético del pais, con especial énfasis en las energias renovables. La necesidad de
transitar hacia fuentes de combustible méas limpias se ha vuelto ain mas urgente debido a la actual
crisis energética.

Asi pues, el gobierno sudafricano busca aumentar la proporcién de energias renovables en su
combinacion energética del 11 % en 2019 al 41 % para 2030, habiéndose fijado el objetivo de
instalar 11,8 GW de capacidad de energia renovable a gran escala para 2030.
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Todos los procesos de generacién de energia consumen grandes cantidades de agua. En particular,
las energias renovables necesitan agua para el proceso de refrigeracion; por tanto, sera necesario
desarrollar planes de captacion de agua en las zonas de alrededor para suplir esta demanda.

4.4. Tendencias y perspectivas del sector

El crecimiento continuado de la demanda de agua, el déficit de infraestructuras por la falta de
inversion, tanto en el mantenimiento de las ya existentes como en la construcciéon de nuevas, y el
bajo precio de este bien, en ocasiones gratuito para algunos hogares, son las principales causas
gue han llevado a la situacion actual de escasez en el suministro del agua y al deterioro de los
recursos hidricos en Sudéfrica.

Como se ha mencionado antes, Sudafrica utiliza actualmente el 98 % de su suministro de agua
disponible. La mayor parte de esta agua proviene de las aguas superficiales (77 %) y de los flujos
de retorno que sustentan las aguas superficiales (14 %). Segun las proyecciones de crecimiento y
los niveles actuales de eficiencia en el uso del agua, se estima que para 2030 se alcanzara una
brecha del 10 % entre los recursos disponibles y la demanda prevista, lo que equivaldria a un déficit
de entre 2.700 y 3.800 millones de ms3.

BALANCE NACIONAL DE AGUA CON PROYECCION PARA 20230
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Fuente: Green Cape: Market Intelligence Report. Water de 2022.

En Sudéfrica, la situacion se complica ain mas debido a que muchas de las industrias mas
importantes se encuentran en el interior del pais, donde el acceso al agua, y especialmente al agua
de buena calidad, sigue siendo un problema. Con el 98 % del agua ya asignada, cualquier
crecimiento econémico adicional requerira la reasignacion de los suministros de agua existentes o
la generacion de "nueva" agua a traves de fuentes alternativas.
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El ultimo informe publicado por Green Cape sobre la situacion del sector del agua en Sudafrica en
2022 indica que el pais necesitara una inversion anual de 90.000 millones de rands (unos 5.000
millones de euros) durante los préximos 10 afios para asegurar un suministro de agua fiable y un
tratamiento adecuado de las aguas residuales. Para alcanzar estos objetivos, una de las principales
estrategias sera reducir la demanda de agua en un 15 % para 2030, enfatizando la necesidad de
disminuir las fugas de agua en los sistemas de distribucion actuales y aumentar la eficiencia de los
recursos por parte de usuarios domésticos, industriales y comerciales. Un uso conservador de los
recursos hidricos sera clave, gracias a una estructura de precios escalonada y otros incentivos para
los consumidores. Ademas, sera crucial llevar a cabo reformas estructurales dentro de las
instituciones implicadas.

Las principales oportunidades para las empresas espafiolas en el futuro se encuentran en proyectos
relacionados con el aumento de la capacidad de almacenamiento de agua y el desarrollo de
infraestructuras para la distribucion de agua, especialmente en las regiones rurales, donde aldn no
existe una red adecuada para cubrir las necesidades de la poblacion. Ademas, el mercado
sudafricano ofrece condiciones favorables para sistemas de tratamiento de aguas residuales y
tecnologia de desalacion®. A esto se suma la posibilidad de involucrarse en proyectos de gestién
de los recursos hidricos, ya que las empresas espafiolas cuentan con una amplia experiencia y
pueden ayudar a Sudafrica a mitigar el déficit hidrico previsto.

Para el desarrollo de estos proyectos, es esencial el suministro de equipos técnicos y productos
accesorios, lo cual representa una oportunidad para las empresas dedicadas a su comercializacion.
Ademas, un informe de 2018 pronostica que el mercado de productos quimicos para el tratamiento
de aguas residuales en Sudafrica crecerd a una tasa compuesta anual del 6 % desde 2019 hasta
2024

Tal y como se ha mencionado antes, la mayoria de los municipios se enfrentan en el corto plazo a
una escasez de agua y suelen recurrir a plantas desalinizadoras como solucion, sobre todo en la
region del Cabo. Sin embargo, no solo los municipios recurren a estas instalaciones, también lo
hacen grandes consumidores como las empresas de la industria minera y la agricultura.
Recientemente, la Zona de Desarrollo Industrial de COEGA ha anunciado la construccion de una
nueva planta desalinizadora en la zona de Port Elizabeth. Aunque se concedid autorizacion para
una planta de 60 ML, actualmente se esta planificando el desarrollo de una planta desalinizadora
de 15 ML en la zona 10 de Coega (Special Economic Zone) SEZ?.

24 Green-Cape Market Intelligence Report Water 2023
25 South Africa Government News Agency, 2022
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5. Oferta- Analisis de competidores

5.1. Caracterizacion de la competencia local y extranjera

Las instituciones responsables del suministro de agua son los municipios, que actdan como
Autoridades de Servicios de Agua, sumando un total de 144 en todo el pais. Para cumplir con su
mandato, estos municipios se apoyan en diversos agentes, entre ellos los Water Boards, que
desempefian un papel crucial en la cadena de suministro.

Desde que el Ministerio de Agua y Saneamiento priorizd abordar el déficit hidrico del pais, ademas
de confiar el suministro y saneamiento de los recursos hidricos a entidades estatales, se han
intensificado significativamente las asociaciones con empresas privadas, conocidas como
Asociaciones Publico-Privadas (PPP). Segun un estudio realizado por la National Business
Initiative, 28 municipios han sido identificados como adecuados para implementar este tipo de
colaboraciones, destacandose las areas metropolitanas de Johannesburgo, Ciudad del Cabo,
Ethekwini y Ekurhuleni?®. Entre las 28 WSA (Water Services Authorities) mejor clasificadas para
llevar a cabo acuerdos de Asociaciones Publico-Privadas (PPP), se incluyen varias ciudades
secundarias y municipios de pequefios pueblos. Esto sugiere que estos acuerdos pueden ser
eficientes en diversos contextos. En la siguiente tabla se muestra la idoneidad para un PPP segun
el tipo de municipio.

TIPO DE MUNICIPIO Ejemplos de Municipios Idoneidad para PPP

Johannesburgo, Ciudad del

Areas Metropolitanas Cabo, Ethekwini, Ekurhuleni Alta
Ciudades Secundarias Mangaung, Buffalo City, Moderada
Polokwane
_— ~ George, Knysna,
Municipios de Pueblos Pequefios Stellenbosch Moderada
Municipios Rurales Thaba, Chweu, Makhado Baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del National Business Initiative.

26 National Business Initiative. Water Opportunities in South Africa.
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IDONEIDAD PARA PPP SEGUN EL TIPO DE MUNICIPALIDAD

NUMERO DE % DEL TOTAL DE % SOBRE EL TOTAL DE LAS
TIPO DE MUNICIPIO WSAS IDONEAS WSAs IDONEAS PARA MUNICIPALIDADES DE ESE
UN PPP TIPO
Metropolitanas (A) 8 29 % 100 %
Local (B1): cu_Jdades 10 36 % 53 %
secundarias
Local (BZ): grandes 3 11 % 12 %
ciudades
Local (BS):PuebIos 7 24 % 70
pequerios

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del National Business Initiative.

Numerosas empresas privadas han identificado en estas nuevas alianzas oportunidades de negocio
en Sudafrica. La mayoria de estas empresas son de origen francés, lo que explica el papel
destacado que desempenfa la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) en el pais, brindando apoyo
financiero y asistencia técnica en grandes proyectos.

Las principales compafiias que han logrado acuerdos con municipios para la construccion y/o
operacion de plantas desalinizadoras incluyen:

e Veolia Water Technologies South Africa. El grupo francés Veolia disefia soluciones de
gestion de agua, residuos y energia que promueven el desarrollo sostenible de comunidades
e industrias. Con mas de 20 afios de experiencia en Sudafricay su sede en Johannesburgo,
Veolia ofrece sistemas de tratamiento de agua llave en mano, productos quimicos, y
servicios para el manejo de aguas. Todas las plantas desalinizadoras mencionadas en el
apartado anterior y situadas en la regién del Cabo son operadas por esta compafia.

e Mascara Renewable Water. Una empresa francesa especializada en soluciones
innovadoras de tratamiento de aguas mediante el uso de energias renovables ha
desarrollado la tecnologia OSMOSUN, que ofrece una alternativa sostenible para
suministrar agua a zonas alejadas de la red. En Sudafrica, esta empresa ha construido y
opera una planta desalinizadora en Witsand.

e Turnkey Water Solutions. Proporcionan a sus clientes autonomia y seguridad en el
suministro de agua con infraestructuras descentralizadas y renovables para solventar el
déficit hidrico al que se enfrentan los paises. Es la encargada de operar la planta de Richards
Bay.

Si consideramos los competidores establecidos en el mercado dedicados a plantas de tratamiento
de aguas residuales, gestion y distribucion de agua potable, asi como otras tecnologias hidricas, la
lista de actores relevantes se amplia e incluye, entre otros: Quality Filters Systems, Water and
Sanitation Services SA, XYLEM, BiWater, SUEZ, Aquamarine Water Treatment y la espafiola Almar
Water Solutions.
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5.2. Eventuales socios locales

Todos los actores mencionados anteriormente también pueden considerarse potenciales socios
locales, dado su conocimiento del mercado y su interés en colaborar con empresas lideres como
las espafiolas para continuar su expansion. Para encontrar el socio mas adecuado, la oficina
comercial puede asistir en este proceso o incluso recurrir a consultoras especializadas en el sector,
como Green Cape.

Ademaés, para aumentar la relevancia en el mercado, es crucial dar a conocer la tecnologia espafiola
entre las instituciones del sector. En este sentido, establecer contacto con asociaciones como el
South African Institute of Civil Engineering (SAICE) y el Water Institute of Southern Africa (WISA)
podria resultar de gran utilidad.
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6. Precios

Los servicios de agua y saneamiento en Africa operan en un entorno desafiante, donde los costos
de operacion y mantenimiento de las infraestructuras elevan significativamente el precio de los
recursos hidricos. Como resultado, las tarifas del agua en esta region son mas altas en comparacion
con otras partes del mundo.

El sector del agua en Sudafrica se estructura en tres niveles: recursos hidricos, agua potable a
granel y servicios de agua al por menor. El marco legislativo que regula este sector esta compuesto
por dos leyes y un gravamen: la Ley Nacional de Agua (National Water Act, NWA), que regula el
nivel de recursos hidricos; la Ley de Servicios de Agua (Water Services Act, WSA), que regula los
niveles de servicios de agua, tanto a granel como al por menor; y el Gravamen de Investigacion del
Agua (Water Research Levy), que establece y regula el funcionamiento de la Comisién de
Investigacion del Agua (Water Research Commission).

La organizacion institucional del sector del agua en Sudafrica esta dominada por entidades publicas,
como las Agencias de Gestion de Cuencas (Catchment Management Agencies-TCTA?),
encargadas de la gestion de los recursos hidricos, y las Juntas de Agua y Municipios (Water Boards
and Municipalities), responsables de la gestion de los servicios. La fijacién de precios de los
recursos hidricos esta contemplada en los articulos 56-60 de la NWA, mientras que los precios de
los servicios estan regulados por la seccion 10 de la WSA.

CICLO DE PRECIOS DEL AGUA EN SUDAFRICA

National
Water Act
+

S56-60

Water resource
management charge

Raw water and
waste discharge

Raw water from rivers, dams,
boreholes and springs

Pricing Water resource

Strategy for management Raw water tariff

Raw Water (water resource

Use Charges Waste discharge development charge)

charge
Bulk water treatment and
Water [ bulk water distribution J Bulk potable
Services Treatment and return of water &
Act water to the river t t:
o Bulk water tariff £'3 } wastewater
K Bulk wastewater tariff
S$10 Norms ( Tiriart st Reticulation
& Standards of water to : :
i wastewater collection el Reticulation
Settin: e & Sanitation
9 L Sanitation charge Consumer (4] Retail water tariff
WATER IS LIFE - SANITATION IS DIGNITY
Fuente: DWS.

27 Trans Caledon Tunnel Authority
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El DWS supervisa con caracter anual los precios del agua, incluidos los gastos de su gestion, las
tarifas de agua a granel de las Water Boards y las tarifas de los municipios. Se trata de un sector
en el que los precios estan muy regularizados, en funcién del tipo de agua, del uso de estay de la
autoridad responsable de su gestion. Como consecuencia, la forma en la que se fijan los precios
del agua en el pais hace que, en ocasiones, el valor real del agua no se refleje en la tarifa y que el
coste de los recursos hidricos aumente y fluctie continuamente.

EI DWS se encarga de establecer las tarifas de agua bruta y lo hace en funcion de la “Estrategia
Nacional de Fijacion de Precios para los usos del agua”. Esta tarifa, en la actualidad, incluye los
siguientes cargos: una tasa por gestion de los recursos hidricos, una tasa por la infraestructura, una
tasa por la mitigacion de los desechos y, por ultimo, la tasa por la monitorizacion e investigacion del
agua (que va directa a la Water Research Commission).

Partiendo de lo anterior, se pueden clasificar las tarifas del agua en dos grandes grupos: las tarifas
de agua a granel que fijan las Water Boards y las tarifas que las municipalidades cobran a los
usuarios finales. Estos precios dependen de factores como la disponibilidad de agua, la calidad de
esta, la distancia de distribucion y el coste del financiamiento de la infraestructura.

Las tarifas de agua a granel varian mucho en funcion de la Water Board. En concreto, se han
aprobado las siguientes tarifas para 2023/24, segun el area de gestion del agua:

TARIFAS 2022-2023 (centavos/m?) TARIFAS 2023-2024 (centavos/m?3)
WATER Lo L ..
MANAGEMENT Domesuc_o Irrigacion  Forestacion Domest|c_o € Irrigacion  Forestacion
e Industria Industria
AREAS
Limpopo-
NorthWest 4,80 3,37 2,65 4,80 3,81 2,65
Olifants 4,41 2,88 2,43 4,41 3,26 2,47
Inkomati-Usuthu 4,13 2,09 1,66 4,67 2,37 1,83
Pongola- 3,23 2,04 1,89 3,38 2,30 2,01
Mzimkulu
Vaal 2,87 2,14 2,43 2,87 2,43 2,43
Orange 1,74 1,06 1,74 1,06
Mzimvubu- 4,04 2,71 2,40 4,04 3,07 2,71
Tsitsikama
Breede-Gouritz 551 2,66 1,36 5,51 3,00 1,54
Berg-Olifants 5,79 2,50 2,44 5,79 2,82 2,76

Fuente: elaboracion propia a partir de datos tarifarios del DWS.

Por otro lado, los municipios adquieren agua bruta no tratada del Departamento de Agua y
Saneamiento (DWS), proveniente de presas, manantiales o rios, la cual es tratada posteriormente
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en instalaciones municipales, o bien, compran directamente agua a granel de las Juntas de Agua
(Water Boards). Cada municipio es responsable de establecer sus propias tarifas, las cuales suelen
variar segun el tipo de usuario, diferenciandose principalmente entre uso doméstico, comercial o
industrial.

En Sudéafrica, las tarifas de agua para los municipios se determinan mediante un proceso que
involucra varios factores y partes interesadas. A continuacion, se presenta una vision general de
como se establecen estas tarifas:

Marco Regulatorio

El Departamento de Agua y Saneamiento (DWS) desempefia un papel clave en la regulacién de las
tarifas de agua, estableciendo directrices y regulaciones al respecto. En mayo de 2024, el DWS
publicé Normas y Estandares Revisados sobre las Tarifas para los Servicios de Agua, en virtud de
la Seccién 10 (1) de la Ley de Servicios de Agua 108 de 1997.

Proceso de Presupuestacién Municipal

Los municipios en Sudéafrica elaboran sus presupuestos de manera anual, incluyendo la estimacion
de los costos asociados con la provision de servicios de agua a los residentes y empresas dentro
de su jurisdiccion.

Recuperacion de Costos

Los municipios deben recuperar los costos relacionados con la prestacion de servicios de agua, que
incluyen el mantenimiento de infraestructura, costos operativos e inversiones en nueva
infraestructura. Estos costos se incorporan en la determinacion de las tarifas de agua.

Estudios de Costo de Servicio

Los municipios a menudo realizan estudios de costo de servicio para analizar los costos reales
asociados con la provision de servicios de agua. Estos estudios son fundamentales para determinar
el nivel adecuado de tarifas que cubran los costos y, al mismo tiempo, aseguren la asequibilidad
para los consumidores.

Estructuras Tarifarias

Los municipios pueden adoptar diferentes estructuras tarifarias, como tarifas planas, tarifas
volumétricas (basadas en el consumo) o una combinacion de ambas. La eleccion de la estructura
tarifaria influye en como se distribuyen los costos entre los consumidores.
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Consulta Publica

En muchos casos, los municipios estan obligados a participar en procesos de consulta publica antes
de finalizar las tarifas de agua. Esto permite que residentes y partes interesadas ofrezcan
comentarios sobre los cambios propuestos, asegurando transparencia en el proceso de fijacion de
tarifas.

Proceso de Aprobacién

Una vez que el municipio ha determinado las tarifas de agua propuestas, puede ser necesario
buscar la aprobacién de organismos reguladores como el Tesoro Nacional o el gobierno provincial
correspondiente.

Implementacion y Monitoreo

Tras la aprobacion, el municipio implementa las nuevas tarifas de agua. Un monitoreo y evaluacién
continuos del sistema tarifario aseguran que siga siendo efectivo y que responda a las condiciones
cambiantes.

Es importante destacar que el proceso especifico para determinar las tarifas de agua puede variar
ligeramente dependiendo de factores como el tamafio del municipio, las regulaciones regionales y
otras consideraciones locales. Ademas, a menudo se realizan esfuerzos para garantizar que las
tarifas de agua sean equitativas y consideren las necesidades de los hogares de bajos ingresos, al
tiempo que se asegura la sostenibilidad financiera en la provision del servicio de agua.

Las tarifas aprobadas por cada municipio para el 2023/2024 se pueden encontrar en el siguiente
enlace: https://www.dws.gov.za/Projects/WARMS/Revenue/charges2023.aspx
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7. Claves de acceso al mercado

7.1. Barreras de entrada y/o requerimientos

La construccion de infraestructuras de agua en Sudéafrica se lleva a cabo a través de concursos
publicos convocados por autoridades nacionales, provinciales o locales, dependiendo de la
magnitud del proyecto. En estos concursos, ademas del precio y los aspectos técnicos, se
consideran otros factores, como el cumplimiento de las condiciones relativas al Broad-Based Black
Economic Empowerment (B-BBEE). El B-BBEE es un conjunto de medidas de accion afirmativa
cuyo objetivo es empoderar econémicamente a las comunidades histéricamente desfavorecidas,
incluidas las poblaciones negras, mestiza e hindu del pais.

Una gran parte de la actividad econémica en Sudafrica esta influenciada por el B-BBEE, siendo
especialmente relevante en el sector publico. Aunque la exportacién de equipos para el sector del
agua a Sudafrica no esta directamente afectada por la normativa del B-BBEE, si lo estan las
actividades de aquellas empresas interesadas en participar en licitaciones publicas para la
construccion de infraestructuras o para la prestacion de servicios de asistencia o mantenimiento.
En estos casos, es esencial establecer algin tipo de asociacién con una empresa local, en la que
la parte extranjera aporte el componente tecnolégico, mientras que el socio sudafricano contribuye
con su conocimiento del mercado local y con el cumplimiento de los requisitos del B-BBEE.

En cuanto al precio en la construccion de infraestructuras de agua, es importante destacar como se
pondera este aspecto en las licitaciones publicas frente a otras variables. Segun lo estipulado en el
Preferential Procurement Policy Framework Act (PPPFA), para proyectos con un valor superior
a 30.000 rands, pero inferior a 50 millones de rands (incluido el IVA), el precio representa el 80 %
del total de puntos, mientras que el 20 % restante se asigna en funcién del nivel B-BBEE de la
empresa licitante. Para proyectos que superan los 50 millones de rands, el precio aporta el 90 % de
los puntos y el B-BBEE el 10 %. Para obtener mas informacién, consulte la web correspondiente:
http://ocpo.treasury.gov.za/Resource Centre/Legislation/IMPLEMENTATION %20GUIDE

La Ley de Gestion de las Finanzas Municipales (MFMA, por sus siglas en inglés) y sus
reglamentos, especifican los requisitos minimos que rigen en todos los procesos competitivos de
licitaciones; aunque cada municipio puede aplicar estdndares mas estrictos si lo desea.

La obtencion de licencias y autorizaciones necesarias para cualquier proyecto relacionado con el
sector del agua en la administracién sudafricana puede ser un proceso complejo y largo. La
administracion sudafricana requiere para la emision de este tipo de documentacion de unos plazos,
por lo general, mas largos que las administraciones europeas. El principal motivo es la carga
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burocrética del sistema y la cantidad de documentacion necesaria para su emision. Este tipo de
barreras administrativas pueden disuadir a los inversores.

El marco regulatorio para los acuerdos de Asociaciones Publico-Privadas (PPP) en Sudafrica es
complejo y exigente. A nivel local, esta nhormativa se ve complementada por la legislacion municipal
existente, en particular, la Ley de Sistemas Municipales (Municipal Systems Act, MSA) y la Ley
de Administracion Financiera Municipal (Municipal Finance Management Act, MFMA). El
cumplimiento de estas leyes y el seguimiento estricto de los procesos que establecen pueden hacer
gue la implementacion de un proyecto PPP se extienda, en promedio, entre tres y seis afos.

Aunque el modelo de PPP tuvo un éxito inicial significativo en Sudafrica, las transacciones de
nuevos proyectos han disminuido notablemente en los dltimos nueve afos. El valor de estas
transacciones pasé de 10.700 millones de rands en 2011/12 a aproximadamente 5.600 millones de
rands en 2019/20. Esta reduccion refleja los desafios y la complejidad del marco regulatorio, que
ha afectado el ritmo y el volumen de nuevos proyectos bajo este modelo.?.

Ademas, las regulaciones en materia de agua en Sudafrica son cada vez mas estrictas, exigiendo
altos estandares de seguridad y calidad para los recursos hidricos. EI cumplimiento de estas
normativas por parte de las empresas que operan en el pais genera cierta reticencia al uso de aguas
residuales, lo que impacta significativamente en los recursos que el sector destina a sistemas de
tratamiento de estas aguas.

Asimismo, regulaciones como la prohibicion de arrojar determinados desechos liquidos y salinos en
los vertederos del pais introducen nuevos riesgos y elevan los costos para las empresas del sector.
Estas medidas, aunque necesarias para la proteccion ambiental, imponen desafios adicionales a
las empresas, que deben invertir mas en tecnologias avanzadas de tratamiento y gestion de
residuos para cumplir con las exigencias legales. Esto no solo afecta la viabilidad financiera de
algunos proyectos, sino que también obliga a las empresas a reevaluar sus estrategias operativas
y de inversion.

7.2. Estrategia de entrada

Dado el desafio que representa ingresar al mercado publico sudafricano, se recomienda adoptar
una estrategia de entrada mediante asociaciones con empresas locales que puedan facilitar el
cumplimiento de los requisitos del B-BBEE, necesarios para participar en licitaciones publicas. En
este modelo de asociacion, la empresa espafola proporcionaria la tecnologia y el know-how,
mientras que la empresa local se encargaria de establecer la estructura empresarial adecuada para
competir eficazmente en el concurso.

28 National Treasury SA, 2022
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En contraste, en el sector privado no se exige el cumplimiento de los estandares B-BBEE, por lo
gue no es necesario formar una asociacion para participar en proyectos de este tipo. En este caso,
se aconseja mantenerse en contacto con asociaciones y empresas locales para posicionarse
adecuadamente y estar al tanto de las oportunidades de proyectos.
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8. Percepcion del producto espanol

Muchas de las grandes empresas espafiolas de ingenieria con un enfoque internacional ya tienen
presencia en Sudafrica. Entre ellas se encuentran Almar Water, Acciona, Grupo Cobra, Fluidra, GRI
Renewable Industries, TSK, Molecor, Gamesa y Gransolar.

Estas empresas llegaron al pais durante un periodo de crecimiento econémico, que impulsé el uso
de energias renovables y generé numerosos proyectos llave en mano en los que muchas de estas
firmas espafiolas participaron.

Aunque el numero de licitaciones y proyectos se ha reducido considerablemente debido a la
situacion econémica y politica actual, la imagen positiva de competitividad y eficiencia que estas
empresas han establecido sigue siendo beneficiosa para futuros proyectos de ingenieria en otros
sectores, como el del agua. Ademas, Espafa tiene una posicion destacada a nivel global en el
sector del agua, con empresas espafiolas que cuentan con una alta especializacion y un
componente tecnoldgico avanzado, lo que les permite competir en igualdad de condiciones con
otras empresas internacionales del sector.
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9. Informacion practica del sector

9.1. Asociaciones

WISA - WATER INSTITUTE OF SOUTHERN AFRICA

El Water Institute of Southern Africa (WISA) es una organizacién independiente y voluntaria que
promueve el desarrollo del sector del agua a través de la innovacion y la excelencia. Los
profesionales del sector pueden suscribirse en su pagina web para acceder a noticias,
publicaciones, informes, eventos y novedades en el sector. WISA organiza una conferencia y
exposicion bienal, que se llevo a cabo del 27 al 29 de mayo de 2024. Para més informacion sobre
eventos futuros, consultar su pagina web: https:// hitps://wisa.org.za/wisa.org.za/

SABI - SOUTH AFRICA IRRIGATION INSTITUTE

El Instituto de Riego de Sudafrica (Irrigation Institute of South Africa) se dedica a promover el uso
eficiente de los recursos hidricos en diversos entornos, con un enfoque particular en la agricultura
y la forestacion. Su misién es reducir el consumo de agua y mejorar la eficiencia en su uso. Entre
sus miembros se incluyen profesionales del sector como expertos en cultivos, empresarios,
agricultores y fabricantes de equipos de riego, tanto sudafricanos como internacionales.

El instituto publica una revista bimensual que ofrece informacion relevante sobre el sector del riego,
abarcando temas técnicos, investigaciones y novedades. Para obtener mas informacion sobre el
instituto y acceder a sus publicaciones, consultar su pagina web.: http://www.sabi.co.za/

GREEN CAPE

Se trata de una organizacion sin animo de lucro ubicada en la regién del Western Cape, que se
enfoca en promover la adopcion de soluciones tecnoldgicas para lograr una economia verde
sostenible en la region. La organizacion colabora con empresas, inversores, académicos y el
gobierno para fomentar una mayor inversion y apoyo institucional en proyectos ecoldgicos.

Su programa de agua tiene dos objetivos principales: 1) Mejorar la eficiencia en el uso del agua
para promover un desarrollo sostenible y 2) Fomentar la adopcion de tecnologias y modelos de
negocio ecoldgicos en el sector del agua.

Ademas, la organizacion ofrece un estudio sobre el acceso al mercado publico de agua en Sudéfrica
(Entering the South African public water market) y proporciona servicios de consultoria que pueden
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ayudar a facilitar asociaciones con socios locales. Para mas informacion, se puede acceder a la
pagina web.: https://greencape.co.za/

9.2. Publicaciones

WATER AND SANITATION AFRICA

Revista especializada en el sector del agua con tirada nacional. Se trata de la revista oficial del
WISA y se publica semanalmente. Sus paginas recopilan las Ultimas noticias, eventos y nuevos
logros para las industrias implicadas en el proceso de gestion y desarrollo de los recursos hidricos,
asi como de los sistemas de tratamiento de agua. Se puede encontrar mas informacién en el
siguiente enlace: https://3smedia.co.za/publications/water-sanitation-africa/

ENGINEERING NEWS

Engineering News es la principal fuente de noticias semanales de Sudéfrica sobre proyectos,
licitaciones, productos, politicas y empresas que abarca una amplia gama de industrias, desde la
agronoma hasta las tecnologias de la informacién. La publicacion circula semanalmente mas de
11.000 copias y cuenta con mas de 61.000 lectores. La pagina web oficial es la siguiente:
https://www.engineeringnews.co.za/

WATER SA

La revista publica trabajos relacionados con todas las ramas de la ciencia, la tecnologia, ingenieria
y politica del agua. En particular, se incluyen relatos sobre el desarrollo de los recursos hidricos, el
ciclo del agua, la hidrologia del pais, la salinizacién y tratamiento de aguas municipales, etc. Es una
publicacion dirigida a lectores y autores internacionales y del sur de Africa. Para mas informacion,
se puede consultar su pagina web: https://watersa.net/

WRC- WATER RESEARCH COMMISSION

La Comisién de Investigacion del Agua publica una variedad de informes y estudios sobre temas
relacionados con la gestion del agua, la calidad del agua y la tecnologia de tratamiento en Sudafrica.
Sus informes son una fuente valiosa de informacion técnica y de investigacion.
https://www.wrc.org.za
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https://3smedia.co.za/publications/water-sanitation-africa/
https://www.engineeringnews.co.za/
https://watersa.net/
https://www.wrc.org.za/document_type/research-report/
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9.3. Ferias

ENLIT AFRICA - 20-22 mayo de 2025

Se trata de una de las exposiciones mas importantes de Africa que se celebra en Ciudad del Cabo.
Sin duda, es la feria lider de la industria africana de energia y agua. Tiene una afluencia de mas de
10.000 profesionales del sector de mas de 80 paises, en el que se celebran numerosos seminarios
y se pueden descubrir nuevos productos y servicios gracias a los mas de 360 expositores. Para
mas informacion, se puede consultar en la pagina web: https://www.enlit.world/events/enlit-africa-
2024/

WISA CONFERENCE AND EXHIBITION—12-14 junio 2024

Organizada por el Water Institute of Southern Africa (WISA), esta feria bienal es una de las mas
destacadas en el sector del agua en Sudafrica. Relune a profesionales, académicos y empresas
para exhibir productos y servicios, asi como para discutir innovaciones y desafios en la gestion del
agua.Para obtener informaciébn sobre futuras ediciones consultar su pagina web:
https://wisa.org.za/event/wisa-2024-biennial-conference-exhibition/

] Espana - P .
' ( : X Exgonaci()n 45 Oficina Econémica y Comercial de la
[ e Inversiones Embajada de Espafia en Johannesburgo


https://www.enlit.world/events/enlit-africa-2024/
https://www.enlit.world/events/enlit-africa-2024/
https://wisa.org.za/event/wisa-2024-biennial-conference-exhibition/
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10. Conclusiones

Dado el aumento proyectado de la demanda de agua en Sudafrica y las actuales limitaciones de los
recursos hidricos, el pais enfrenta un importante desafio en la gestion del agua. Con una brecha
estimada del 10 % entre los recursos disponibles y la demanda futura, la necesidad de inversion en
el sector del agua es critica. La estimacion de inversién necesaria para los préximos 10 afios es de
unos 90.000 millones de rands (4.603 millones de euros), frente a los aproximadamente 52.000
millones de rands (2.260 millones de euros) invertidos hasta ahora.

La severidad del estrés hidrico, con un indice de 4.2/5 en 2022 y una proyeccion de 4.5 en 2040,
destaca la urgencia de abordar esta cuestion. La inversion en infraestructura, tratamiento de agua
y desalacion es esencial para mitigar el déficit hidrico y evitar una crisis que podria afectar a otros
sectores.

A pesar de las barreras de entrada al mercado, los éxitos de empresas espafiolas en sectores como
el energético demuestran que es posible ingresar al mercado sudafricano y conseguir proyectos
importantes. La creacion de la Water Partnership Office también augura un aumento en la cantidad
de proyectos en el sector del agua, ofreciendo oportunidades para abordar la crisis hidrica
emergente.
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Si desea conocer todos los servicios que ofrece ICEX Espafia Exportacion e
Inversiones para impulsar la internacionalizacién de su empresa contacte con:

Ventana Global
913497 100 (L-J9a 17 h; V9 a 15 h)
informacion@icex.es

Para buscar mas informacioén sobre mercados exteriores

www.icex.es
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